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ILMO. SR. SUPERINTENDENTE DA　3a SUPERINTENDENCIA

REGIONAL DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO VALE

DO SÅo FRANCISCO - CODEVASF

Preg肴o n. 0016/2019

P調cesso皿.59530.000799/2019-15

CCN CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., PeSSOa jufidica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 00.712.814/0001-59, Vem, COm餌cro

no Art. ∠均§§ 1O e 20 do Decreto n.O lO.024/2019e item 12.1 do Edital, Pelas

raz6es de f訪o e de direito que passa a expor:

1二DO ERRO IN PROCEDENDO

A empresa recorrente participou do Pregao eletr6nico n. 016/2019, tendo

Of誼ado proposta financeira no valor de R$ 177.608,10 (cento e setenta e sete

mil, Seiscentos e oito reais e dez centavos) para a execu辞o de servicos para a
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Construtora e lncorporadora Ltda。

constru如de pr心os para mult車)los usos a serem executados em diversos

m皿C甲O§ inseridos na征ea de atu噂o ch 3a Superintendencia Re料onal da

Codevasf; atrav全s da Constitui辞o de Sistema de Redstro de PreGOS - SRP.

Durante o pregao no entanto, O Pregoeiro informou a desclassifica碕O da

proposta da CCN informando que存Com base na an社ise da Area T6cnica

estamos desclassificando a proposta da empresa CCN CCONSTRUTORA E

INCORPORADORA LTDA" e complementando em seguida買Ap6s an征se da

Årea T6cnica foram sanadas todas as fa皿as da proposta financeira. apresentada

Pela concorrente e o valor fica majorado para R$ 187・757,45, deixando de ser o

mais vantaJOSO neSte Cectame,〕・

Observe-Se que aS declarac6es do pregoeiro sあcompletamente contradit6rias e

equlVOCadas aos olhos dos requlSltOS legais que nocteiam os procedimentos

licitat6rios. Prineiro o pregoeiro assevera que a proposta da CCN foi

desclassificada e depois afima que ap6s a analise da壷ea t6cnica, a PrOPOSta fbi

majorada, deixando de ser o mais vanta)OSO nO Certame.

Aqui cabe a demonstracao de qual a de丘nicfb juridica de desclassifica辞o de

PrOPOSta nO PrOCeSSO licitat6rio. Para Celso Bandeira de Melo, a desclassifica辞o

nada mais 6 do que a短exclusあde proposta desconforme com as ex略enclaS

necess壷as para sua participa辞o no ceftame”. quELLO, 2006, P. 56〔).
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Construtora e Incorporado「a Ltda。

Note葛Se que, a desclassifica碑O da proposta a toma completamente inelegivel,

POr JuStamente eStar desconfome com as ex哩enclaS PreVistas no Edital e

POrtantO, talS ProPOStaS devem ser desconsideradas.

Ocorre que’naO島⊃i o que ocorreu. Mesmo infomando a desclassifica辞o’O

pregoeiro em seguida informa que houve malO重a尊O da proposta,, em raZaO de

corree6es f宣tas pela Area T6cnica e a, meSma deixou de ser a mais vantaJOSa nO

certame. Ora, PrOPOStaS desdassificadas sequer podem ser considerndas para血lS

de comparacao com outras propostas que esteJam aPtaS a COnCOrr台nCia em

COment0.

Muito embora tenha infomado a desclassifica尊o da proposta da CCN, O

PregOeiro deixou de informa,r e fundamentar sua decisfb, limitando-Se a dizer

que a desclassi丘ca蜜O decorreu ap6s analise da Area tecnica, Sem COntudo, deixar

Claro os motivos da suposta desclassifica尊o.

Levando o preposto da CCN a enviar e-mail (c6pia anexa) ao 6rgao

imediatamente ap6s ser comunicado da desclassi島ca辞o da proposta s01icitando

maiores explica誇es acerca do motivo’maS O meSmO naO Obteve resposta.

Assim, quando foi aberfa′ a inten辞o de Recurso Administrativo, a emPreSa

Sequer Sabia os motivos que levaram o pregoeiro a tomar tal decisわ, Obrigrndo a

empresa. a reglStra a inten辞o fundamentada・ em 2 premissas: 1 - a auS台nCia, de

fundamenta辞o da decisわdo pregoeiro 2 - Arguindo a aus台ncia de concessfb

dos beneficios da Lei Complementar n. 123 a empresa de pequeno porto, tendo

l出生三d理一d最11証OS正江」高向∴仕∴ N(間口証晶, S諒を点。　さ油壷(判}引用㌔0碕
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Construtora e lncorporadora Ltda・

em vista que, ap6s a ma]Ora碑O da proposta dr CCN, a meSma PreenChia os

requlSltOS elencados na referida lei・

A aus全ncia de fundamenta辞o gerou preJulZO a reCOrrente e 6bice intransponivelタ

que maculou a validade do ato administrativo. A Consti調ieわFedend estabelece

em seu Art. 93 que todas as decis6es judiciais e administrativas devem ser

fundamentadas, SOb pena de nuhdade言i tendo o AEg・ Cofte Saperior (S廿),

PaCificado entendimento nesse sentido’VeJamOS:

DECISAO ADMINISTRATIVA　_　AUDENCIA DE

FUNDAMENTACÅo　-　NULIDADE　-　DIANTE DO

COMANDO INSERTO NO ART. 93, IC E X, DA

CONSTITUICAO FEDERAL, DE AS DECIS6ES

INCLUISVE EM SE DE ADMINISTRATIVA SEREM

MOTIVADAS, A SUA INOBSERVANCIA ACARRETA A

NULIDADE ABSOLUTA DO ATO ADMINISTRATIⅤO,

PASSIVEL DE SER DECRETA DE OFICIO PELO MESMO

AGENTE QUE PATRICOU OU PELA AUTORIDADE

SUPERIORA QUE VENHA A TER CONHECIMENTO DA

ILEGALIDADE ATRAⅥ圭s DE RECURSO INTERNO. (STJ

- RMS 532684 - REL. MIN・ ANTONIO JOSE DE BARROS

LEVENHAGEN - PJU 20.10.2000 - P. 378)・
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Veja que a ansencia de fundanentacao言a gerou nulidade abso山a do ato

pradcado pelo Pregoeiro, devendo ser anulada todas as fazes posteriofeS aO atO

maculado.

Ato con血uo, ap6s a publica辞o丘nal do resultado) a emPreSa CCN aparece com

a proposta classi丘cada, maS COm Valor da proposta de R$ 205.000,00, Para O qual

nあexiste nenhurna explicacao (vide docs anexody.

Ora, Pergmta-Se, Se a PrOPOSta n欲o foi de falo desclassi丘cada, COmO de falo n欲o

foi, e apOS a COrreC6es f宣tas pela Area t6cnica o valor da proposta passou a’Ser

R$ 187.757,45, eSSe Valor deveria, ter Sido considerado para fins de pubhca碕O do

resultado.

A empresa jamais apresentou proposta no valor de R$ 205.000,00, tal como

asseverou o pregoeiro, quando da publica辞o do re§ultado・ Tal falo gera dividas

e p6e em cheque a lisura do certame.

Os falos acima evidenciados tamb6m consr山em clara ofensa∴aOS PrmC甲OS

COnStitucionais do contradit6fio e anpla defesa, haja vista que a empresa sequer

foi in島⊃rmada’de maneira clara’SObre os motivos da suposta desclassifica辞o.
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Construtora e lncorporado「a Ltda"

A dout血a e　中isprudencia ]a COnSagraran Ser n山os os procedinentos

adminis壮ativos que nfb consagrem de maneira ampla e irres血ta o pmc卸o do

COntradit6rio e da ampla defesa.

Previsto no inciso LV, do art. 5O, da Cons血辞o, O Principio do contradit6rio

S垣1ifica pa血c垂)aCfb do administrado na integrahdade do processo administrativo,

no exercicio do direito de in組uenciar ativamente a decisあa ser proferida.

O principio da anpla defesa vem expressamente previsto no direito constitucional

bras血eiro a partir da primeira Carta Maior・ Assim, e garantia ql-1e Se POderia

qualificar de c略ssica em nosso direito pdblico, POIS O aCOmP狐ha desde s耽

血st血a亨あ.

Fica evidente o erro de procedimento do Pregoeiro naぬta辞o em comento’

ficando desde ji requerido a nulidade de todos os atos posteriores a infoma6aO

da desclassificacao da proposta da CNN.

2 - DO PARECER DA ÅREA T丘CNICA _VfcIOS SANÅvEIS

A empresa recorrente mesmo tendo sohcitado ao pregoeiro os motivos da

maJOra碕O de sua proposta, nfb foi atendida. Com a丘nalidade de obter maiores

in島⊃rmap6es, COntratOu PrOfissional de atua尊o na cidade onde estまsedia,da a
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Construtora e Incorporadora Ltda.

Superintendencia respons和el pelo certame e obteve c6pia do parecer da Area

T6cnica que ense]Ou a ma]O重a辞O da proposta da recorrente.

Segundo assevera o referido docunento, a alteracao no valor se deveu a

inobservincia de a]guns coeficientes das composic6es CPU17, CPU18 E CPU20

e ainda por ter a empresa utilizado aHquota para enca堪OS SOCiais maiores do que

O Seu enquadramento tribut缶o, O que gerOu incfementO na PrOPOSta.

Observe-Se que, Sem Sequer entrar nO m6rito do声lganento f宣to pela Area

T6cnica, OS SuPOStOS vicios constatados sわsanまvelS, COmO de fato foram, nわ

COnStituindo-Se mOtivo para desclassi魚cacao da proposta da empresa.

Alids, eSte 6 o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unfro sobre o

ass皿t〇・ Veうamos:

互卿mp脇・巌わe初めみpbn幼a `カリβ′汲碑,虎p′やあ巌切線物

の桝ああ移0砿卿切論例わpa肋a榊あp呼0吻qmnゐa

pkn幼a少み瑠〆吻あ協a n綻壷勧めm〆′砕0ゐp′叩

少nわあ争論効1・81 1/2014 - Pぬnd砂.

A飲短銃わめem∫筋海I読手O〃 Om短躯郷pbn協の勿徽吻∫ epタや∫

勿幼めnめndo m蜘a榊鋤確a勿虚が碑訪あ
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Construtora e lncorporadora LJda。

p脅0疎め脇ゐa A揚印のn脇励め′協和r幼め“〆励

み窃紘〃めpa脇a d訪弱みの′7砕b初物ああq雛ndb 」〆a勿肋h o

凋めrgkb〆p呼0め.餌繭2・芳6/2015 - Pk〃d承)・・

八陥り働be a初a錫鉱碑動座巌宏微塵の汐m辞タゐa玖読切読物?碑

q雛p餌m瑠雌肱郷pOr mめ虎雄疎み〆彬幼めp勿a肱43, J 3?

ゐL〆8.666/93,必読%e nゐ肱錫ああ型動ああa%enわno物0"

夕ひn勿dまmoあmれ0∫ pa確m嬢停`揚2873/2014 -

Phndタカ)

A decisあtomada pelo pregoeiro caracteriza clara pr会心ca de ato antiecon6mico,

desclassificar proposta mais vantalOSa Para Administra碕O.

Agora, adentrando no m6rito do ju直mento feito pela Area T6cnica verificamos

que・ de fato procede o erro no preenchimento do coeficiente na planilha

丘nanceira・ maS Observa que os coeficientes infomados sao completamente

exequlVelS’Sendo componente da sua proposta.

Confome ja dito alhures, tal vicio 6 completamente sanまvel, COmO de fato foi

Pela缶ea t6cnica, tendo, ap6s as corres6es, majorado a proposta da empresa para

R航87・757,45, Valor que deve ser considerado para血s de res山ado final.
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3 _ DA AUS自NCIA DE CONCESSÅo DOS BENEFfcIOS DA LEI

COMPLEMENTAR N. 123/2006

A presente licita辞O da modalidade pregao foi vencida pela empresa AB

ENGENHARTA LTDA, COm PreSO PrOPOStO nO Valor de R$ 186.784,05 (cento

e oitenta e seis m確, SeteCentOS e Oitenta e quatro reais e cinco centavos),

COn女〕rme reSultado publicado.

A empresa recorrente, ap6s as dihgencias f料tas pela Area T6cnica, PaSSOu a ter

PrOPOSta nO Valor de R$ 187.757,45 (cento e oitenta e sete mil setecentos e

Cinquenta e sete reais e quarenta e cinco centavos)・

A empfeSa declarada vencedora IAB ENGENHARIIA) 6　empresa de

m6dio/grande porte, enquantO que a emPreSa CCN 6 empresa de pequeno porte,

COnfome docunenta碕O de regularidade fiscal apresentada no certame e

devidanente reconhecida pelo pregoeifO, COnforme se v全abaixo na indicaeao da

recorrente com EPP, Vejanos:

00.71王.814!0001-59 - CCN CONSTRUTORA E

重NCORPORADORA LTDA

oesc「iモao Detalh種寄a do Objet寄Ofertado:重

1 0　　　　　之0与.000,0000

de Pさtios de Event[膳e Mtl憎Dlos u与OS em diversos munkibios ins,eridos na rea de atuaささo dさ

荘園臆　臆喜一_「_臆臆臆臆SuDerinte巾さTreia R亡aio間I da　　　　　⊂odtYe証書臆臆　　　…

Porl漉‖M雷/EPP: Sim DecIaral串O M電/EPP/COOP: Si皿
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Ocorre que’muito embora tivesse a condiGfro de micro empresa devidamente

comprovada no certame’meSmO tendo proposta) ap6s a∴adequ坤to feita pela

缶ea t6cnica) SuPerior em O’52% da proposta da empresa AB ENGENHARIA’i

empresa∴∴reCOrrente nわ　foi dado os beneficios consagrados na Lei

Complementar n. 123/2006.

A Lei Complementar n. 123/2006 institui o Esta山tO Nacional das Micro

Empresas e Empresas de pequeno porte e assim disp6e:

Art. 44. Nas licitac6es ser各assegurada, COmO Cri俺rio de

de§emPate,　Preferencia de contratasゑO Para∴aS

microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1Q Entende-Se POr emPate aquelas sitl皿a§6es em que as

ProPOStaS aPreSentadas pelas microempresas e empresas

de pequeno porte sejam iguais ou at6 10% (dez por cento)

SuPeriores a proposta mais bem clas§ificada.

§ 20　N種mod種lid寄dc dc∴P重婆肴o「 O intcr▼alo匹['叩工tu垂

e8tabelecido no § 1ndeste a]直igo seきるde at6 5% (cinco por

CentO) supcrior aQ.即Le皿or p重e製. (GRIFOS NOSSOS)

Art. 45. Para efeito do di§POStO nOart. 44 desta Lei

Comolementar) OCOrrendo o empate) ProCeder-Se-各da

Seguinte forma:

AV. Edgard Santos nO l 13, Sala - 02, Na「aIldiba, Salv「ado「 - Bahia CEP 4L192-005
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Construtora e lncorporadora Ltda"

I - a microempresa ou empre§a de pequeno po競e mais bem

Classi飼cada podera apuesentar proposta de pre印inferior

aquela considerada vencedora do certameタSituacao em que

Se重各adjudicado em seu favor o objeto licitado;

II - n肴O OCOnendo a contratagao da microempresa ou

empre§a de pequeno porte? na forma do inci§O I

do caput deste artigo, SeraO COnVOCadas as remanescentes

que porventluLra 8e enqua心em na hip6te8e dos §§ 1o e 2o do

art. 44 desta Lei ComDlementar, na Ordem classificat6ria,

Para O eXerCicio do mesmo direito;

IⅡ - nO CaSO de equivalencia dos valores apresentados

Pelas microempresas e empresas de pequeno porte que se

encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ lo e　2o do

art. 44 desta Lei Com。lementar, Ser各realizado §Orteio entre

elas para que se identifique aquela que prmelro POdera

apresentar me皿or oferta.

Assim, nO CaSO em tela, COmO O Valor proposto pela CCN fdi O’52% superiof aO

da empresa AB ENGENHARTA e por ostentar a CCN qualidade de Empresa de

Pequeno Porte, nOS termOS da le料sla辞o a,Cima transcrita,, deveria ter sido

COnVOCada para apresentar proposta de preco inf誼or a considerada vencedora

do certame (Art. 44, Parigrafo Segundo C/C A比45, Inciso I).

AV. Edgard Santos nO l 13, Sala- 02, Narandiba, Salvado上Bahia CEP: 4L 192-005
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Ocorre que tal procedimento nab蘭adotado, descump重indo a impos華o lega・l

acima descrita, devendo ser corrisida a falha apontada, Para・ reabrir prazo para

que a empresa recorrente possa apresentar proposta inferior, em decorrencia da

PrerrOgativa legal acima explicitada.

E imperioso esclarecer que o Le杏slador palrio, aO editar a norma acima deschta,

buscou t叙o somente atender a previs叙o da Constitui辞O Federal de 1988, a qual

assegurou o tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte (arts. 170, IⅩ e 179), na tentativa de impulsionar a

Sua atua碑O nO merCado.

Desta forma, O nOVO Estatuto adentrou na esfera do direito administrativo,

SObretudo por promover uma s6rie de alterac6es nas regras gerais das licitaG6es

Pdblicas, aS quais serあdiscutidas no presente estudo.

Ademais, OS artigos 44 e 45 da Lei Complementar 123/06 s叙⊃ autOapliciveis,

nわdependendo de disposIGaO eXPreSSa nO edital. A脆s esse 6 o entendimento

majorit宛o dos Tribunais patrios. Vejamos:

EMENTA:　CONSULTA LICITAGÅo

MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO

PORTE TRATAMENTO JUR王DI CO

DIFERENCIADO　-　LEI COMPLEMENTAR N.

AV,EdgardS細t保証仕;〉軸il　01 N胴1高時晶¥/CL(看(廿　r克晶(周一∴十日里-(購
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Construtora e lncorpo略dora Ltda,

123/2006 - PRAZO ESPECIAL PARA COMPROVÅGÅo

DA REGULARIDADE FISCAL (ARTS. 42　E　43) E

DIREITO DE PREFER宜NCIA QRTS. 44 E 45) -

AUTOAPLICABILIDADE DOS DISPOSITIVOS　-

OBSERVÅNCIA OBRI GAT 6RIA PEIA

ADMINISTRAきÅo pUBLI CA,

INDEPENDENTEMENTE DE REGULAMENTACÅo

OU DE PREVISÅo EDITALfcIA　_　DECISÅo

UNÅNIME. 1 - Diante da autoaplicabilidade do disposto

nos arts・ 42 a 45 da Lei Complementar 123/06 n各o 6

necessaria regulamenta碕O Para que O licitante usu血ua dos

Privilegios ali dispostos. Apesar de ser recomendada a

expressa previs盃o desses bene鯖cios no edital, Sua

COnCeSSfb deve ocorrer independentemente de§Sa PreVisfb.

2 - A edi9訃o da lei e atos nomativos deteminada pelo

artigo 77, § 1O da Lei Complementar 123/2006 n肴o se aplica

especificamente quanto ao tratamento juridico

diferenciado, Simplificado e favorecido as MEs e as EPPs

elencado nos artigos 42 a 45 da referida lei, Objeto da

PreSente COnSulta. Logo? naO ha que se falar em impos重§aO

de san9aO em CaSO de omissao legislativa regulamentadora

dos bene鮒oios previstos ne§Se§ artigos-

Contrariamente ao que a範ma∴a denunciada? O Seu atO de

enquadramento como EPP nao 6 irrelevante. No tocante a

Validade do edital, naO foi excluido do certame todo o

regime diferenciado de licitag各o previsto na Lei

Complementar nO 123/2006, POis o subitem　3.2.2

AV. Edgard Santos n(用3. Sala - 02, Nara-1(曜a詰れac朝一凱油iと下(印引朝-佃5
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Construtora e Inco「poradora Ltda。

resguardou expressanente a∴∴POS§ibilidade de

enquadramento como ME e EPP e o　§ubitem　7.1

COntemPlou o direito de desempate a que se refere o art. 44

supra transcrito. E nem poderia ser diferente. Como o

re岬
uma noma de car伸二o

edital nao poderia afastar a　8ua ap耽ab出dade.

independentemente∴　く1o∴ valor∴ es血nado∴ para　宣

contratagfro.(...) (g正fos acrescidos)岬recho do Voto do

Mini§tro Aroldo Cedraz - TC O15.762/2013-0)

Assim, tOma,-Se imperiosa a aplica尊o da Lei supra citada, SOb pena de a丘onta ao

Princ争o da leg叫dade, CanSando pre声izos difusos a a,dministra碕o.

Desta鼻⊃rma, Pugna Pela nulidade do resultado do pregao ora vergastado’Para

que, COnSiderando-Se que a PrOPOSta da recorrente 6 0)52% ma,ior do que a

PrOPOSta VenCedora, Seja dado o direito da mesma apresentar proposta menor do

que a sua concorrente, haja vista que, OStental a COndi碑O de Micro Empresa,

fazendo jus a‘OS beneficios elenca,dos na Lei Complementar n. 123/06, mais

especificamente nos Art. 44 e 45.

4 - DO EFEITO SUSPENSIVO
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Construtora e lncorporadora 」tda。

Pugna pelo recebimento do presente recurso com eftito suspensivo, nOS temOS

do Art. 109, Par毎rafo 2O da Lei 8.666/93, haja vista as graves inconsist全ncias no

PrOCeSSO administfa,tivo em comento.

5 - DOS REQUERIMENTOS

Ante tudo o quanto anteriormente exposto, requer:

1 - Seja reconhecida,∴a nulidade do ato ndministrativo que descla,SSi魚cou a

recorrente, Pelos motivos acima expostos’ COnSiderando-Se OS vicios

apresentados na planilha, Sanados, COnforme maJOra辞O f宣ta pela Area T6cnica,

Para POr frn, anular a publica尊o do resultado que declarou a empresa AB

ENGENHARIA LTDA-, Para OutOrgar a emPreSa∴Recorrente (CCN

CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.) o direito de apresentar

PfOPOSta menOf que a venCedora, nOS temOS do quanto disp6e o Art. 44 e 45 da

Lei Complementar n・ 123/06;

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Salvador, 26 de Dezembrode 2019.

LTDA.

AV Edgard Santos nO 1 13, Sala - 02, Narandiba, Sa]vador- Bahia CEP: 4=92-005

CNPJ NO OO.712 814/000l-59　Ema子上CCnltda@yahoo,COm.br - Te」 7l-33677978


