LUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - 3* SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DA CODEVASF - ESTADO DE PERNAMBUCO.

Ref: EDITAL N° 10/2019 - PREGAO ELETRONICO (SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS - SRP)

DAMCOM — DAMASCENO CONTRUGOES E COMERCIO EIRELI EPP., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.644.733/0001-10, com sede na Rua
Jodo Calu (ou Rua Treze), n.° 550, Bairro Jardim Amazonas, Cidade de Petrolina, Estado de
Pernambuco, CEP 56.318.390, vem, tempestivamente, com amparo no edital e demais
dispositivos da Lei Federal no 8.666/93, apresentar a devida IMPUGNACAO AO EDITAL do
procedimento licitatéorio em epigrafe, em razo de o mesmo inobservar as legislagdes
constitucional e infraconstitucional que regem as licitagdes publicas, sob pena de nulidade de

todos os atos praticados no presente certame.

1. TEMPESTIVIDADE

Prevé o Edital no item 22.1, que o licitante deve protocolar sua impugnagdo até 02
(dois) antes da data designada para a abertura da sessdo publica.
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Estando a sessdio publica para abertura das propostas comerciais designada para
realizar-se no 04/11/2019, esta empresa licitante vem oferecer a presente impugnagdo ao ato

convocatorio com o propdsito de resguardar a legalidade desta licitago.

Diante disso, tempestiva a presente impugnagio, protocolizada na data de hoje.

2. Preliminarmente

Ab initio, faz-se necessario que as razdes aqui formuladas sejam processadas e, se
ndo forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas, ndo sem antes serem apresentadas a
apreciagdo da Autoridade Superior, em atengdo ao Principio Constitucional de Petigdo insculpido
no inciso LV do artigo 5o da CF/88, conforme leciona José Afonso da Silval:

"E importante frisar que o direito de petigdo ndo pode ser destituido de
eficacia. Nao pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre

a petigdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagdo."

Ademais, todos os que participam de certames licitatérios titularizam direito publico
a0 exato cumprimento por parte da Administragdo das normas disciplinadoras das Licitagdes
Publicas. Neste sentido, eis o que dispde o art. art. 40, caput, da Lei Federal no 8.666/93:

“Art. 4° TODOS QUANTOS PARTICIPEM DE LICITAGCAO promovida
pelos 6rgos ou entidades a que se refere o art. 10 TEM DIREITO PUBLICO
SUBJETIVO A  FIEL OBSERVANCIA DO PERTINENTE
PROCEDIMENTO ESTABELECIDO NESTA LEI, podendo qualquer cidaddo
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a

perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos.”

Ou seja, o art. 40, caput, da Lei Federal no 8.666/93 estabelece a indisponibilidade



das normas reitoras das licitagdes, ensejando a obrigatoriedade do seu cumprimento pela
Administragio promotora do certame, tendo consignado, ainda, que tal observancia constitui

direito publico subjetivo ndo sé dos licitantes, mas de qualquer do povo.

Destarte, resta cristalino o interesse da DAMCOM, em ver serem obedecidos os

canones que tutelam as licitagdes publicas.

3. Dos fatos:

Essa edilidade, por meio de sua Comissdo Permanente de Licitagdo, deflagrou o
torneio licitatério em modalidade de registro de pregos através de Pregdo Eletronico para
selecionar a proposta mais vantajosa para a “Execugidio dos servigos necessarios para perfuragdo,
montagem e instalagdo de 750 (setecentos e cinquenta) pocos tubulares em &reas de rochas
cristalinas, perfuragdo e instalagio de 25 (vinte e cinco) pogos tubulares em areas de rochas
sedimentares, instalagdo de 265 (duzentos e sessenta e cinco) pogos tubulares em éreas de rochas
cristalinas e perfuragdo de 100 (cem) pogos tubulares em areas de rochas cristalinas, em diversos

municipios.
Interessada em participar do processo concorrencial porque seu objeto social é

compativel com os servigos em licitagdo, a Impugnante adquiriu o ato convocatério.

Entretanto, examinado o edital deste certame publico, constatou a existéncia de itens

editalicios que violam a legislagio concernente aos torneios licitatérios.

Adiante, encontram-se detalhados os vicios de que padece o instrumento
convocatorio do certame, vicios esses que, detendo preocupante gravidade, impdem a

paralisagdo da concorréncia para saneamento do seu edital.

4. Das Exigéncias Que Limitam o Carater Competitivo Do Certame



O procedimento licitatério objetiva a escolha de proposta mais vantajosa no

atendimento do interesse publico primario, base de legitimidade dos interesses assinalados pela
Administragdo Publica.

Contratos:

E na esteira deste raciocinio que prescreve o art. 3°, caput, da Lei de Licitagdes e

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. § 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato:”

Com efeito, ¢ sabido que a finalidade principal de um certame licitatério é a escolha

da proposta comercial mais vantajosa para a Administragio Publica.

E para evitar uma contratagfo irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo ao

erario, a Lei Federal n°® 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas sucessivas alteragdes posteriores,

traz em seu bojo uma relagdo de documentos exigiveis na fase de habilitagdo. Até aqui a

exigéncia dos documentos comprobatdrios ¢ legal. Entretanto, essa cautela nio pode extrapolar

as fronteiras da lei.



Consoante anteriormente citado, da leitura da Lei n°. 8.666/93, pode-se concluir que
a licitagdo na modalidade de registro de pregos para obra complexa de engenharia, somada 2
exigéncia de comprovagdo de aptidio técnica em percentual muito elevado, macula o referido

diploma, ¢ ilegal, estando o instrumento convocatério viciado.

No intuito de coibir abusos desse tipo, que restringem o carater competitivo do
certame, o legislador pétrio fez constar no bojo da lei licitatoria, mais precisamente no art. 3o, §

lo, a proibigdo de inclusdo de qualquer exigéncia que frustre o carater competitivo do certame.

5. Da llegalidade De Exigéncia De Capacidade Técnica Operacional devidamente registrado no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA

Compulsando o instrumento convocatério, principalmente no relativos a

Qualificagdo Técnica Operacional, consta ali que o licitante devera comprovar o seguinte:

14.7.1.1. Atestado(s) de capacidade técnica em nome da empresa, expedido por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA da
regido onde os servigos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certidao(des) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por estes Conselhos, que
comprovem que a Licitante tenha executado servigos em obras de perfuragdo e
instalagdo de pogo em condigdes similares de porte e complexidade ao objeto
destes Termos de Referéncia, considerando as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo, com os seguintes quantitativos
minimos:;

¢ Perfuraciio de pogo tubular em drea de rocha cristalina — 335 (trezentas e
trinta e cinco) unidades;

* Instalacdo de poco tubular profundo — 510 (quinhentas e dez) unidades;



A prevalecer as exigéncias contidas no edital, particularmente na instalag@io de 510
pogos tubulares profundos, vamos encontrar poucas empresas que retnam simultaneamente
tantos atributos técnicos, ainda mais quando o 6rgdo exige que a mesma ja tenha executado

servigos anteriormente.

Recente determinagio do TCU, no Acérddo n® 1674/2018, proferido em 25/07/2018

(copia anexa), assim se posicionou:

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-operacional de
empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao
Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugéo-Confea 1.025/2009 veda a emissio
de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
exigéneia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes
deve ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas

fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Pelo que se vé, as exigéncias do edital para comprovagio da capacidade técnico-
operacional da empresa que pretenda contratar com a CODEVASF vdo na contramdo das
decisdes proferidas pelo TCU, devendo ser reduzida para uma quantidade compativel a provavel
contratagdo de um registro de pregos, ndo vai haver a contratagdo integral do quantitativo
licitado, apenas uma parte, ndo podendo levar em consideracdo o total de mil instalagdes de
pogos. Caso a CODEVASF queira contratar integralmente de uma s6 vez o quantitativo de
intengdo de registro de pregos, deve fazer de outra forma, a exemplo da concorréncia com o

quantitativo certo e determinado.

Analisando o edital e seus anexos, inexiste justificativas plausiveis nos projetos ou
Termos de Referéncia que permitam a colocagio de uma barreira de ordem “técnica-
operacional” para exigir a comprovagdo de 50% do total de pogos a serem eventualmente
instalados, mesmo sabendo que ndo vdo instalar nem a metade dos pogos, por diversos motivos,

tais como pogos secos, qualidade fisico-quimica e etc..



Somado a isso, considere que a empresa que ja tenha instalado 200 pogos, sem
demandar grandes habilidade técnicas para execugdio desses servigos, bem diferente seria da
necessidade de instalar pogos com grandes vazdes > 400 m3 p/hora, ai sim, precisaria comprovar
uma melhor técnica, agora instalar pogos com pequenas vazdes, com execugdo parecidas, sdo

finalizados individualmente, ou seja uma tarefa simples e rotineira.

Em linha com esse entendimento, 0 TCU emitiu a Samula vinculante n° 263, que

determina ¢ limita as exigéncias para aferigdo da experiéncia da licitante:

“para a - das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagdo da execugio de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”. [grifo
nosso]

“abstenha-se de exigir nimero minimo de atestados de capacidade técnica, bem
como a fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos bens e servigos que se pretende
contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em
que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no
processo administrativo da licitagdo”. Acorddo 1052/2012-TCU-Plenério.
[grifo nosso]

A exigéncia de comprovagdo para a instalagdo de 510 pogos corresponde a um

percentual elevado, devendo ser reduzido para se conformar as diretrizes do TCU.

6. Formag@o De Pregos Por Item Em Grupo Unico

O Edital prevé que a formagdo de precos sera dividida em um tnico grupo,

formados por um ou mais itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,



devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o compde. Isso permite que

empresas pratiquem jogo de planilha.

Recente determinagdo do TCU, no Acdrddo n® 1347/2018 (copia anexa), assim se

posicionou:

Nas licitagdes para registro de pregos, a modelagem de aquisigdo por prego
global de grupo de itens ¢ medida excepcional que precisa ser devidamente
justificada, a ser utilizada apenas nos casos em que a Administragdo pretende
contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as proporgdes de
quantitativos definidos no certame. Apesar de essa modelagem ser, em regra,
incompativel com a aquisi¢do futura de itens isoladamente, admite-se tal
hipétese quando o prego unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor

lance valido na disputa relativa ao item.

No intuito de coibir abusos desse tipo, que restringem o carater competitivo do
certame, o legislador patrio fez constar no bojo da lei licitatéria, mais precisamente no art. 30, §

1o, a proibigdo de inclusdo de qualquer exigéncia que frustre o carater competitivo do certame.

7 . Dos erros lancados na CPU

A planilha de pregos prevé na CPU - 14 a realizagdo de teste de vazdo e de
bombeamento do pogo, incluindo operagdo e instalagdo de motobomba submersa e grupo
gerador elétrico, em conformidade com a NBR 12244,

Para esse item especifico a CODEVASF estipulou o valor maximo de R$ 670, 58,

considerando 24 horas de utilizagdo do compressor conforme tabela (Sinapi 5953), prevendo o



consumo de Oleo disesel de 4,50 litros para fazer o teste de vazio do pogo com a utilizagdo de

22 horas de funcionério (servente e operador de COmpressor).

A fonte utilizada pela CODEVASF para o item compressor (SINAPI 96309) esta
inadequada, impossivel fazer o teste de vazio com um compressor de 10 PCM e motor de 2
HP. Esse compressor serve para encher pneu de bicicleta, ndo para limpar pogo, por isso que o
prego do aluguel € irrisério, R$ 1,27 por hora do equipamento, sem esquecer do consumo final
de ¢leo diesel, 4,50 litros. Vamos fazer a composigdo correta que deve ser por hora para esse
item, ndo com tantos erros. Para esse item deve ser utilizado caminhdo com capacidade de 4t,
compressor de ar de 250 PCM x 175 PSI, aluguel de grupo gerador de 75 KVA, equipe com

trés funciondrios, aluguel de bomba submersa, 10 litros de éleo diesel por hora.

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E iINDICES DA
CONSTRUGAQ CIVIL

PESQUISAR - RELACAOQ DE COMPOSICOES
Por Codigo : 96309

COMPRESSOR DE AR, VAZAO DE 10 PCM, RESERVATORIO 100 L, PRESSAO DE TRABALHO ENTRE 69E
9,7 BAR, POTENCIA 2 HP, TENSAO 110/220 V - CHP DIURNO. AF_05/2017

Outro item que precisa ser corrigido na planilha de pregos para construgdo de
pogos em rochas sedimentares ¢ a auséncia de tubo de ago de 14”na parede de 6 mm. Esta
previsto no item 3.4, perfuragéo de 20 metros de pogo em rocha sedimentar com didmetro de 16",
faltou a previsdo do fornecimento e instalagdo da mesma metragem de tubo de ago. Ora, como
perfurar um pogo em rocha sedimentar sem colocagéo de tubo de prote¢@o? N&o ha como fazer essa

perfuragéo sem aplicagéo do tubo de ago. O valor para esse item que esta faltando é de R$ 900,00 por
metro, logo 20 metros daria R$ 18.000,00 por pogo.

8. Requerimentos:



Ao fim das razdes acima delineadas, requer seja conhecida e provida a presente
Impugnagdo para, via de consequéncia, modificar o edital para reduzir as exigéncias de

comprovagdo técnica para a instalagdo de 510 pogos.

Requer que seja corrigida a planilha de pregos, especificamente os itens tubo de ago e

teste de vazdo com os equipamentos adequados.

Requer, por fim, caso assim ndo se decida — o que se admite apenas por hipétese —

sejam os autos remetidos para apreciagio da autoridade superior.

Pede deferimento.

NHA DAMASCENO
al da DAMCOM)



