) SUPREMA

2 %

Arapoti — PR, 03 de outubro de 2019.

Ao Ministerio do Desenvolvimento Regional - MDR

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba

J° Secretaria Regional de Licitagbes — 3°SL

Sr Aurivalier Cordeiro Pereira da Silva — Superintendente Regional Codevasf-3* SR

Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitag3c deve ter como
fundamento razfes apta a jusiificarem que 2 finalidade ¢ o interesse pablico
reclamam por tal exigéncia de forma imemedidvel. Sem 2 justificativa a restrigdo
deve ser tomada por ilegal {art. 3% § 1°% inc. I}...

Direcionar o edital de uma compra com as caracieristicas de determinado
conjunio de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o frabalho de
especificar corretamente ¢ objeto pretendido para um determinado processo de
licitac3o. - conforme entendimento do TCU no Acdrdao 541/2004 Plenario.

Ref.: PE n° 004/2019

Suprema Sclugdes em Maquinas Agricolas Lida. — ME, pessoa juridica de
dirgito privado, regulamente inscrita no CNPJMF sob n®12.110.767/0001-52, com sede & Rodovia
Parigot de Souza KM220, Sala 03, Vila Romana i, Arepoti, estado do Parand, vem respeitosamente
peranie esse Orgao, em conscanie a0s fatos e fundamenios que adianie exposios. Apresentamos
Nosso Pedido de

fMPUGNACAOQ

Acima referenciado, pelas razBes a seguir, requerando para tanto sua apreciago, julgamento
e admissdo. A presente impugnagao pretende afastar do presente procedimento licitatério, que ocorra
restricdo desnecesséria do universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA
DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:

i. DOSFAICS

1 Registre-se de plano, que a Impugnante, como empresa especializada no ramo de
comercio de maguinas Agricolas, venda de ¥rafores e implementos agricolas, detém folal e frestita
capacidade estrutural e tecnoldgica de oferecer o frator necessario ac Regisiro promovido pela 3° SL
da CODEVASF, porém, ¢ presente cerfame #raz consigo cldusulas que compromelem a disputa,
deixando a administragdo inviabilizada de analisar ofertas extremamentes vanigjosa em sua técnica e

prego.
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2 Ao verificar as condicdes para participagdo no pleito em tela deparaou-se com erro
. Mmaterial e fora dalegalidade da lei 123/2006 arts. 47 e 48.

3. O referide pregfo no seu pre2mbulo, item 1 — Preambulo — Observagao - cifa que ©
mesmo é regide pela Constituigdo Federal, pela lei Fedral 15.520/2002, PELA LEI COMPLEMENTAR
123/2006, ALTERADA PELA LEI COMPEMENTAR 147712014, enfre oufros escritos da Lei, porém
0 mesmo estd configurado com emro quanto a Lei Complementar 123/2006 alferadc pela
LC147/2014, como segue.

4 Antes de passarmos A analise dos meritos da reforma, é necessario algumas
consideraghes, enfre essa, deve-se lembrar o Ait® 3 da Lei n® 86566.93 que estabelece gue:

Art. 3o A licitac8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, 2 selegdo da proposta mals vantzicsa para a adminisrag@io e a
promogao do desenvolvimenio nacional susientavel e serd processada ¢ julgada
em estita conformidade com oS principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrafiva, da vinculagc3o ao instumento convocatdrio, do julgamento objelivo
e dos que thes sZo cormrelalos

3. Tendo como ohelivo: Finglidade, razoabilidade, proporcionalidade, compefifividade,
justo preco e seletividade.

6. Tendo regisirado os cometimentos prévios que temos como relevante para o deslinde
do assunto , abordaremes diretaments a situag2o de Erro material enconirado do edital

H. DOMERITO

7. O Referido Edital, revela-se em ermo material a0 Nio fazer RESERVA de COTA
EXCLUSIVA PARA ME/EPP’S, pois o ser regido pelas LC123/2006 e LC147/2014, o0 mesmo deveria
atendar paraos aris 47 e 48 dasreferidas leis.

8. Tendo em mente que os itens como no caso trator podem ser adquiridos em
quantidades separadas, mofivo pelo qual, houve espanto por ndo exislir em um edital com Registro
de pregos para 100 fratores & diversos iotes de implemenios & maguinas, sendo regido fambem pelas
Leis Complementares 123/2006, nfo existir cota reservada as microempresas - ME e empresa de
peguenc porte —EPP.

9. O ariigo 47 dalei 12372006, foi alterado pela lei complementar 147/2014, passando a
determinar que sejam concedidos, nas licitagbes piblicas, framentos diferenciados e simplificados as
Microempresa (ME) e Empresas de Pequeno Porie {EPP), trazendo modificagBes substanciais no
planeiamenios ne exacugso da ficitago.

10. ~ Destaca-se como Inovagdo da LC 147/2014, a exigencia de estabelecer, para
aguisigbes de Bens divisivels, cota de 25% {vinie cinco por cenio) para a contratagio de ME e EPP.

11.  Ja o artigo 48 da LC 147/2014, preve uma serie de medidas a fim de concrefizar ©
tratamento favorecido as ME's e EPP’s denire as quais esté a realizac3o de certames destinados
exclusivamente as ME’s e EPP’s nos ifens de contratagdo cujo o valor seja até R$ 80.000,00 {oifenta
mil reais), ¢ estabslece que em cerlames para aquisic2o de bens divisivels | cofa de até 25% do
objeto para confratagdo de Micriempresas e empresas de pequeno porte.
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12.  Entende-se como ‘itens de natureza divisivel” agueles que podem ser adquiridos
separadamente, sem prejuizo do resuitado ou da qualidade final do produto.

13.  Alicitag8io fem em sua essencia a garantia ac acesso de qualquer interessado ao
confrato adminisirativo, bem como de assegurar a confratagéo mais vantzjosa para o Poder Piblico,
portanto, gerando ium procedimento fulcrado na isonomia e no tratamento igualitario e legal entre os
interessados. '

14.  Sendo uma das mais importantes previsdes do novo regramento, onde substituiuu —
se o temo “Poderd” por “DEVERA®, subsfituicdo essa que denota-se como Obrigagio 2
administrac3o, ao licitar bens divisiveis acima do valor de R$ 80.000,00 {oitenta mil reais), a
ESTABELECER cota para participagio EXCLUSIVA de ME's e EPP’s, em até 25 % do total,
sendo assim, ¢ ceriame deveria implantar Cola Primeipal para ampla disputa e Cota Exclusiva para
ME's e EPP’s.

15.  Visando assim fomentar a parficipac@c de peguenas empresas, pois na cofa
Reservada haverd uma disputa enfre empresas beneficiadas pela LC 12372008, condicionando assim
uma pequena parcela do todo a ser contratado a para as empresas ME ou EPP.

16.  Porém, mesmo obedecendo =20 Esiatufo das MEs e EPP's, a CODEVASF
emoneamente, nac reservou a ool que exige 2 LC123/2000 e sua alteragdo 147/2014, devendo
assim proceder com a impantagdo dessa cota, afim de banir esse erro.

17. Ao nosso ver, quando adminisiraggo afasia-se da aplicag3o dos preceitos e beneces
fratos no ariigo 48, forna Tiefra morta™ o fratemento diferenciado e simplificado da Lei 12372018 e sua
alteragdo 147/2014, o gual tem por simples objefivo a promog2o do desenvolvimento economico e
social do meio regional, dando como inexistante a ampliago da eficiencia das politicas publicas.

18. Ao insfituir a chamada Cofa de Reservada, tendo em vista que para sua uiilizagdo
levara em consideracdo aspectos relativos & gerag@o de emprego, aecadacdo de fributos e
desenvolvimento tecnoldgico, ou seja, tudo infimamente ligado a promogo do desenvolvimento
nacional, nessa senda, s30 as seguintes as palavras de Lucas Rocha Furiado:

‘A nova finglidade fixada para a2 liciiagdo e refletida na mencionada
preferdneia  auloriza, entSo, fambém nova finalidade para o contrato
adminisiraivo. Frise-se que esia & a malor e principal alieragdo infroduzida peia
MP n® 495/10: um propdsiio adicional para o confrato administrativo. Além de
senvir de instrumenio para ¢ atendimenio de necessidade da Administrag3o que
mofiva a realizagdo da licitag3o, passa a parfir da MP n® 495/10, a consfituir
também instrumenio da atividade de fomento, voltado, dessa forma, ndo s6 para
os interesses imedialos da Administacio coniralante como fambém para
inferesses mediatos, ligados &s caréncias e ao desenvolvimento do setor privado.

. DO REQUERIMENTO
19.  Como empresa nacional ENQUADRADA COMO- Micro empresa, que tem como

objeto social a comercializagfio de trafores, parficipante de licitagGes em todo teritorio nacional, e
sendo assim, esi2 diante de uma injusiica, sendo que ndo resia oulro meio a ndo ser pleitear alravés
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dos meios legais para defender seus inferesses. e de uma coletividade que sera prejudicada diante
de um erro conlido no edital.

20.  Sendo assim, sabedores que para a adminisiragdo publica o iteresse é que haja mais
licitantes aptos a pleitear 2 disputa, e expurgar do editzl toda e qualuquer injuica, erro ou falha que
venha diminuir esses liciiantes. ‘

21.  Cientes tambéms que Administraciic Piblica em hipdtese alguma deixar-se-a
envolver com interesse de um proponente & que jamais confundira o inferesse das licitantes com o
interesse  plblico, porém, a empresa vem respefiosamente defender o seu inferesse o
conseguentemente o da administragéo publica, mas a n3o implantagdo de uma COTA RESERVADA,
poderé frazer transtornos quando a n3o aplicabilidade a Lei 123/2006 e LC147/2014.

22, Qu diminuira o numero de pariicipantes, podendo levar 2 adminislraggo a confratar
com valores acima do praticado pelo mercado.

23.  Como awilio a sua deciso, cifo o pedido de ImpugnagZo inpeirado peia Empresa
Implementos BH - Maguinas Agricolas EIRELI - EPP, 20 PregZo n° 4672018 Municipic de Serrania—
MG, onde foi dado parcial provimento, destinando cota Reservada as ME's e EPP's,

V. DOPEDIDO

24 Vem mui respeitosamente, diante de fodo o exposto, requerer que seia destinades
no certame supracitado COTAS para MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENC PORTE em
obediencia 2 Lei Complementar 123/2006 e a sua alferago Lei Complementar 147/2014.

25. IMPUGNA-SE esse edifal, por erro material e ndio Obediéncia aos artigos 47 e 48 da
Lei Complementar 123/2006 e sua alferag3o Lei Complementar 147/2014.

26.  Solicita que seja Destinado Cota Reservada as ME's ¢ EPP’s para todos os
itens do edital

27.  Se assim n3o enfender, determine a remessa do presente pedido 2 Superior
insténcia Adminisirativa,
28.  Pedindo que 0 mesmo tenha o parecer do Ministério Piblico quanto ao Assunto.

Nesses Termos
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