Ministério da Integracdo Nacional — Mi
CODEVASF [S] Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
el 32 Superintendéncia Regional

PARECER TECNICO

RELATORIO DE RESPOSTA AOS TERMOS DA IMPUGNACAO
INTERPOSTA POR EMPRESA LICITANTE AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N° 58/2014 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 59530.
59530.001330/2014-81.

1) REFERENCIAIS:

- PREGAO ELETRONICO N° 058/2014 - OBJETO: Contratacdo dos servicos
especiais de limpeza, conservacéo, jardinagem e manutencao do CIRPA Bebedouro.

- LOCALIZACAO: Os servicos serdo executados no CIRPA Bebedouro (Centro
integrado de recursos Pesqueiros e aquicultura de Bebedouro), localizado no
Perimetro Irrigado de Bebedouro, no Municipio de Petrolina, Estado de Pernambuco.

- SESSAO DE ABERTURA: dia 14/01/2015, as 10h00 (dez horas) horario de Brasilia -
DF, sistema - Comprasnet;

- PEDIDO DE IMPUGNACAO: tempestivo.

2) EMPRESA IMPUGNANTE: CONSTRUTORA ALENCAR E SOARES LTDA - ME -
CNPJ: 19.803.765/0001-98

3) DOS TERMOS DA IMPUGNACAO:

- TEOR DO PEDIDO, ABAIXO.
Impugnacao Administrativa

EDITAL DE PREGAD ELETRONICO N° 058/2014

OBJETO: Contratagio de pessoa juridica para prestagio dos servigos de limpaza,
consarvagdo, jardinagem & manutengdo nas dependéncias do CIRPA Babedouro - 3%
CIB/GRR, no municipio de Petrofina, Estado de Pemambuco.

O Edital restringe a participagio da recorrente por alegar que
esta ndo preenche os requisitos da - qualificacfo técnica alinea

c] do Item 11.1.3.

Cumpre esclarecer que a Recorrente ji executou servigos de

natureza semelhante ao objeto licitado.
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Destarte, a Impugnante possui comprovacio de experiéncia
anterior que lhe confere plena capacidade de executar os
servigos licitados, no entanto acabara impedida de participar do
certame, Unica e exclusivamente em fungio da absurda

limitacio de tempo de experiéncia.

Como é cedico, as exigéncias contidas numa peca editalicia nio
devemn nem podem conter esge tipo de exigéncia, néo contida na
lei e que, ainda por cima, venha restringir a participacio de
gualquer tipo de licitante, sob pena de se estar ferindo os
principios da isonomia, da legalidade e impessoalidadee a

prapria lei de licitacdes.

Da forma como se encontra redigido o Edital em aprego afronta

os disposto nos artigos da Lei n." 8.666/93, sendo também é

incompativel com as determinacdes constantes da Lei do Pregio
(10.520/2002), além do que viola expressamente os preceitos

contidos no artigo 37 da Constituicio Federal.

DO DIREITO

O diploma legal atentado, Lei B.666/93, no tocante as

exigéncias referentes & qualificacéo técnica, reza o seguinte:

Art. 30. A documentacéo relativa 4 qualificacfio técnica limitar-se-
EH

| = registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacio de aptidao para desempenho de atividade pertinente

e compativel em caracteristicas, quantidades £ prazos com o cbjeto da
licitagdo, e indicacio das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnicos adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe
técnica guese responsabilizara pelos trabalhos;
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Il - comprovagdn, fornecida pelo drgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagies e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.

§ 1+ A comprovacio de aptidio referida no inciso U do "caput™ deste
artign, no Caso das licitagies pertinente sio obras e servicos, sera feita
por ATESTADOS Fornecidos por pessoas juridicas de direito piablico ou
privado, devidamente REGISTRADO nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedado as exipéncias de quantidades

Minimas ou prazos MAaXImos;

§ 2- As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serfo definidas no instrumento

CONVOCAOTo.

§ 3 Sera sempre admitida a comprovacio de aptiddo através de
certidées ou ATESTADOS de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

§ 4 Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacio de
aptidio, quando for o caso, serd feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito piablico ou privado.
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§ 5 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade oun de
aptidio Com limitacdes de tempo ou de época ou ainda EM LOCAIS
ESPECIFICOS ou QUAISQUER OUTRAS NAO PREVISTAS NESTA
LEI, que INIBAM A PARTICIPACAO NA LICITACAO.

Conforme se verifica as exigéncias contidas no EDITAL em
apreco, ou seja, obrigacio de ter no minimo de 3 (trés) anos, de
experiéncia, ferem frontalmente diversos dispositivos contidos

no art. 30, da Lei de Licitagdes.
Vejamos:

0 § 1- prevé que a comprovaciao de aptidao referida no inciso I
do "caput" do artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras
e servicos, sera feita por atestados (MAIS DE UM) fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registradas (SEM NECESSIDADE DE VISTO EM QUALQUER
OUTRA ENTIDADE) nas entidades profissionais competentes.

Nada mais.

Mais adiante, no § 5 do mesmo artigo, é VEDADA a
exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidio com
LIMITACOES DE TEMPO OU DE EPOCA OU AINDA EM
LOCAIS ESPECIFICOS, ou guaisquer outras nio previstas
nesta Lei, que inibam a participacio na licitacio.

Dessa forma, devem ser acolhidos os termos desta impugnacéio
e ao final excluido ou alterado os referidos Subitens (Item 11.1.3
- qualificacio técnica alinea ] do referide edital objeto da presente
insurgéncia, SUPRIMINDO a proibi¢io referente a LIMITE DE
EXPERIENCIA, adequando o ato convocatdrio as normas legais
gue regem a matéria, uma vez que a manutencio dos mesmos
representa violacdo das ji mencionadas normas contidas na Lei

de Licitaces.
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DO PEDIDO

Ante as razdes de direito aduzidas, espera a Impugnante que
seja recebida e processada a presente impugnacao que ao final

deve ser integralmente acolhida para que seja procedida a

ALTERACAO do EDITAL, SUPRIMINDO a proibicdo referente a

LIMITE DE EXPERINCIA, contida nos referidos Subitens (ltem
11.1.3 - qualificacdo técnica alinea C) do referide edital de
Convocacédo do presente certame licitatdrio.

Termos em que pede deferimento.

Petrolandia, 09 de Janeiro de 2015.

4) ANALISE DO PEDIDO - RESPOSTA:

Primeiramente convém salientar, que, de acordo com Art. 18, § 1° do Decreto n°
5.450/2005 cabe ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responséavel pela elaboracédo do
edital, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até vinte e quatro horas. O pedido foi
enviado por email e recebido no correio eletrénico da CODEVASF no dia 11 de janeiro,
sendo hoje, dia 12 de janeiro, o primeiro dia Gtil, passaremos a analisar a partir de
agora o pleito da empresa impugnante.

A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das
atribuicbes que lhe confere o Decreto no 7.675, de 20 de janeiro de 2012, e
considerando o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n° 10.520, de
17 de julho de 2002, no Decreto n°® 2.271, de 7 de julho de 1997, no Decreto n° 1.094,
de 23 de marco de 1994, no Acorddo TCU n° 2.798/2010 — Plenério e no Acordéao
TCU n° 1.214/2013 - Plenério, resolve:

AN 10,

X - a forma como sera contada a periodicidade para a concessao

das repactuacoes, nas contratacdes de servicos continuados com
5
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dedicacdo exclusiva de méao de obra, conforme definido nos
artigos 37 a 41-B desta Instrugdo Normativa,

XIX - exigéncia de garantia de execucdo do contrato, nos
moldes do art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993, com validade
durante a execucdo do contrato e 3 (trés) meses apos o
término da vigéncia contratual, devendo ser renovada a cada
prorrogacao (nosso grifos).

A Instrucdo Normativa n° 06, de 23 de dezembro de 2013, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagcdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em
seu Art. 19, explicita que:

“XXV - disposicao prevendo condi¢Bes de habilitacdo técnica nos
seguintes termos:

a) os atestados ou declaragbes de capacidade técnica
apresentados pelo licitante devem comprovar aptiddao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o
processo licitatério; e

b) os atestados de capacidade técnico-operacional deverdo
referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade
econbmica principal ou secundaria especificadas no contrato
social vigente;”

“XXVI - 8§ 5° Na contratacdo de servicos continuados, a
Administracdo Publica podera exigir do licitante:

| - comprovacdo de que tenha executado servicos de
terceirizacdo compativeis em quantidade com o objeto
licitado por periodo néo inferior a 3 (trés) anos; e

Il - declaracdo de que o licitante instalara escritério em local
(cidade/municipio) previamente definido pela Administracéo, a ser
comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a
partir da vigéncia do contrato.

8 6° Para a comprovacao da experiéncia minima de 3 (trés)
anos prevista no inciso | do 85°, sera aceito o somatorio de
atestados.”

As exigéncias técnicas feitas no Edital normatizadas pela IN n° 06 sdo comprovadas
mediante apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica, demonstrando que o
Pregdo Eletronico n® 058/2014 ndo fere a Lei n° 6.839/80 além de cumprir as
determinacdes da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.
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A Lei 8.666/93 em seu Art. 30. diz que a documentacgéo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao, e indicacao das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

8 10 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucao de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos.” (grifos nossos)

Feitas estas consideracfes passa-se a resposta as inquisicdes da impugnante.

a) A Administracdo Publica, conforme o Art. 3° da Lei 8.666/93 deve cumprir 0os

principios da isonomia, da sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento obijetivo.

b) O Servico Publico visa a maior seguranca e transparéncia em suas licitacdes,

motivo este que criou o sistema de pregao eletrénico, que se estende
nacionalmente, quer seja para efeito de competicdo ou de publicacdo, uma vez
gue qualquer pessoa pode conhecer os passos da realizacdo de pregdes em
gualquer ponto do territorio nacional.

E dever do gestor publico zelar pelo Erario, ndo devendo se permitir contratar
empresas sem lastro. Levando em consideracéo o principio da Boa Fé acredita-
se que uma empresa séria, com interesse em participar em licitagcdes publicas
detenha o conhecimento de todas as suas responsabilidades legais sejam elas
ambientais, fiscais, econdmico-financeiras, trabalhistas atendendo-as
plenamente juridica bem como tecnicamente.
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d) A CODEVASF cumpre a legislacdo vigente relativa as Licitacdes e Contratos,
bem com as suas atualizagdes.

e) A CODEVASF cumpre as Instrugdes e Atos Normativos do Tribunal de Contas
da Unido — TCU em especial suas recentes determinacdes oriundas do Acérdao
TCU n° 2.798/2010 — Plenério e do Acorddo TCU n° 1.214/2013 — Plenario.

f) A CODEVASF cumpre as Instrucbes e Atos Normativos da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao — SLTI/MP, onde ora se destaca a IN n° 06/2013.

g) Ao cobrar em seus editais 0 que determina o TCU no Aco6rdao n° 1.214/2013 —
Plenéario e a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao na IN n° 06 a CODEVASF néo restringe
a competitividade do certame, pois ha inumeras Micro e Pequenas Empresas de
Prestacdo de Servigos de Limpeza e Conservagdo no mercado com mais de 3
(trés) anos de experiéncia.

5) CONCLUSAO:

Primeiramente convém observar, que talvez ndo seja do conhecimento da empresa
impugnante as ultimas instrucfes feitas a Administracdo Publica para as licitagcdes
de servico continuado, em especial o no Acorddao TCU n° 1.214/2013 — Plenario e a
Instrucdo Normativa n® 06/2013, Ato Normativos da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao —
SLTI/MP. Além disso, lembramos que o objeto social da empresa licitante deve
estar condizente com o servi¢o a ser contratado pela CODEVASF.

A CODEVASF tem por obrigacdo atender as legislacbes regentes das licitacdes
publicas, cumprindo as exigéncias nelas determinadas, em especial, a Lei n°
8.666/93, a Lei n° 10.520, de 17/07/2002, o Decreto n° 5.450/2005, Lei
Complementar n°® 123 de 14/12/2006 e suas alteracdes posteriores e 0s
Instrumentos Normativos das instancias Federais como o TCU. Quanto a alegacao
de que a CODEVASF devera suprimir exigéncia técnica de 3 (trés) anos de
experiéncia para assim promover a participagdo da CONSTRUTORA ALENCAR E
SOARES LTDA - ME, ndo ha amparo legal ja que ora registramos Guias de
Retirada de Edital de diversas empresas interessadas no certame e nenhuma delas
guestionou o Edital deste Pregdo. A documentacdo nele requerida n&o restringe o
principio da competitividade do certame, obedecendo a inUmeros acordaos do
TCU, dentre eles o Acérddo n° 484/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator) e
contraria os Arts. 30, 8§ 10, inciso |, e 30 da Lei no 8.666/1993. A qualidade e a
idoneidade dos prestadores de servico ndo deixardo de ser averiguadas pela
Administragdo Publica. Portanto acatar sua impugnacao seria privilegia-lo em seu
particular interesse, o0 que € grave afronta aos principios da igualdade e
competitividade.
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CONCLUIMOS QUE AS EXIGENCIAS DO EDITAL ESTAO CORRETAS DIANTE
DA LEl, QUE ESTAS EXIGENCIAS FEITAS PODEM SER PLENAMENTE
ATENDIDAS POR VARIOS LICITANTES, SENDO ASSIM, ATENDIDOS AOS
PRINCIPIOS BASICOS DA LEGISLACAO ATUALIZADA. NEGAMOS
PROVIMENTO E RECUSAMOS O SEU PEDIDO DE IMPUGNACAO.

Petrolina-PE, 12 de janeiro de 2015

DANIELA BARBOSA ANDRADE RODRIGUES
PREGOEIRA — CODEVASF - 32 SR



