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3% SUPERINTEN

RELATORIO DA COMISSAQO
PARA AS OBRAS DE QUE TR
N.° 010/2016

1. OBJETIVO.

da 3* SR, pela empresa CSSA Construto

Andlise do recurso interposto em face a d[

direito privado inscrita no CNPJ/MF sob ¢
sio Moura Leal, N° 76-A Bairro Km-02, P
2. HISTORICO.
Quando da andlise das documentagdes apr
Modalidade Concorréncia Nacional, regid
Julgamento, designada pela Determinaca
base no que estabelece o item — EXAME
CONCORRENCIA N.° 010/2016, depois
no processo administrativo N° 59530.000
SA Construtora Sdo Salvador EIRELI - E
O argumento apresentado pela Comissdo
¢do é que a empresa foi inabilitada por na

com o exigido no Edital que rege o proces

5.12.3. Qualificagio Te écm’cal

(..)
¢) Atestado(s) de capacidade

DENCIA REGIONAL — CODEVASF

DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
ATA A CONCORRENCIA NACIONAL

—3* SR-CODEVASF

* GRR
cisdo da Comissdo de Licitagéo I‘Eﬂial n° 010/2016

a Sdo Salvador EIRELI — EPP, pessoa juridica de

pn® 11.129.119/0001-85, com sede na Avenida Ani-

etrolina/PE.

esentadas pelas empresas participantes da Licitagdo,
la pelo Edital n° 010/2016, A Comissdo Técnica de
o n° 129/2016, de 03 de Novembro de 2016, com
E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS — do Edital
das devidas analises, consoante aos autos contidos
765/2016-70, julgou inabilitada a Concorrente CS-
PP.

Técnica de Julgamento para fundamentar sua posi-
o haver comprovado capacidade técnica compativel

n_.n,

so licitatério, conforme item 5.12.3 alinea "c

técnica, em nome da empresa licitante, expedido por

pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA

da regido onde os servigos |

Certiddo (Oes) de Acervo Téc

provem que a licitante tenha

manutengdo e desassoreamen

foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
nico — CAT, expedida(s) por estes Conselhos, que com-

executado obras e servigos de recuperagdo, limpeza,

to de aguadas em con\d?oes similares de porte e com-g

1 }L/\/\?—
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Folha i~ ¥ G

plexidade ao objeto deste Edital, considerando as%arce‘dljngw [ r&laveinci fsza- 70
e ?

lor significativo do objeto da licitagdo, com os s&uint Litativosxuinifitos para

os servigos de: 54 Gh R

Lote I: Escavagdo, carga e transporte de material de 1° categoria — 57.420 m>;

Lote II: Escavagdo, carga e transporte de material de 1° categoria — 10.890 m’;

Lote III: Escavagdo, carga e transporte de material de 1° categoria — 6.600 m’;

Lote IV: Escavacdo, carga e transporte de material de 1° categoria — 12.870 m’;
OBSERVAGCAO: A capacitagdo técnica ndo é acumulativa. Possuindo atestado para o
Lote II a licitante poderd concorrer também ao III; se possuir para o Lote IV poderd
concorrer também aos dois outros menores. Se possuir para o lote I — maior de todos
— podera concorrer aos quatro lotes.

cl) Definem-se como obras similares: obras de movimentagdo de terra, especialmente

no campo da engenharia de terraplanagem, incluindo barragens, pavimentagdo de es-

tradas, construgdo de barragi
c2) Definem-se como obras
grandezas e caracteristicas t
nicas e planilhas or¢amentdri
Neste ponto € muito importante salientar
exigido que a licitante comprove ter “... €
manutengdo e desassoreamento de aguad

ao objeto deste Edital, considerando as p

has, canais, diques e acudes.

porte e complexidade similar aquelas que apresentam
nicas semelhantes as descritas nas Especificacdes Téc-
s dos termos de referéncia, anexos deste Edital.
clareza do item 5.12.3 alinea "c" do Edital, onde é
ecutado obras e servigos de recuperacdo, limpeza,
s em condigdes similares de porte e complexidade

rcelas de maior relevincia e valor significativo do

objeto da licitacdo, com os seguintes qu

ntitativos minimos para os servicos de:”’: “... ES-

CAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 1° CATEGORIA ...”. Nio h4,

portanto, qualquer duvida de que os quantitativos minimos exigidos no Edital referem-se aos

servigos de “ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 1* CATEGO-

RIA”.

Mais adiante, é possivel constatar que as

sub-alineas “c1” e “c2” definem, respectivamente,

“obras similares” e “obras de porte e complexidade similar”, todavia, deixando claro que os

quantitativos minimos exigidos referem-se ao servico de “ESCAVACAO, CARGA E
TRANSPORTE DE MATERIAL DE 1* CATEGORIA”, os quais podem ser oriundos de ates-

tados técnicos de outras obras de porte e
camente a “obras e servigos de recuperag

guadas”.

complexidade similares, ndo restringindo especifi-

do, limpeza, man ¢do e desassoreamento de a-
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Observa-se que a referéncia ao porte e a similaridade refere-se & obra q
tado de capacidade técnica e ndo ao quantitativo minimo de servigos exigido nd Gt
questdo. O qual passou a vincular as analises e julgamentos dos membros da Comissdo, lhes
dando a convicgdo necessaria para tomada de diregdo. Como se vé, a hermenéutica utilizada
foi a gramatical, buscando apenas a subsungfo do fato, servi¢o contido na CAT, a norma, ser-
vigo exigido pelo Edital. Esse foi o entendimento da Comissdo Técnica de Julgamento em
relagdo ao atestado de capacidade técnica ao qual se refere o item 5.12.3 alinea "c".

Um ponto interessante e que causa estranheza na documentagdo apresentada pela CSSA
Construtora Sdo Salvador EIRELI — EPP € que, mesmo tendo apresentado atestados técnicos
que, no seu entendimento, atenderiam ao item 5.12.3 alinea "c¢" do Edital, e nestes atestados ja
constar o nome do seu responsavel técnico (Engenheiro Ant6nio Hilton Nunes Soares), ou
seja, atestado seria vélido tanto para a empresa (capacidade técnico operacional) quanto para
seu responsavel técnico (capacidade técnica profissional), a licitante apresentou em separado
atestados do seu responsével em nome da empresa EVEL TERRAPLANAGEM LTDA., sen-
do que nestes casos os atestados atenderam plenamente a descri¢do dos servigos exigidos no
Edital: “ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 1* CATEGORIA”
(fls. 1315 a 1322 do processo administrativo n° 59530.000765/2016-70).

Ha de se esclarecer que das 13 (treze) empresas que apresentaram proposta, conforme se en-
contram nominadas no quadro a seguir, apenas 4 (quatro) foram consideradas inabilitadas,

sendo a CSSA Construtora Sdo Salvador EIRELI — EPP uma delas.

EMPRESA CNPJ

PAVE - EMPRESA DE PAVIMENTACAO LTDA 18.840.175/0001-72
SANTA FE CONSTRUCOES E EDIFICACOES LTDA — EPP 05.384.936/0001-87
SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA 01.514.128/0001-36
NE CONSTRUCOES E SERVICOS DE OBRAS CIVIS EIRELI | 03.951.168/0001-70
SYSBRASIL LTDA — ME 69.953.883/0001-50
CM CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA 35.398.247/0001-92
LOCACAO DE MAQUINAS, SERVICOS E EMPREENDI-

MENTOS FLORESTA EIRELI 1237083410000
CSSA CONSTRUTORA SAO SALVADOR EIRELI — EPP 11.129.119/0001-85
SOLO CONTRUCOES E TERRAPLENAGEM LTDA 07.086.088/0001-55
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MANDACARU TERRAPLENAGEM LT

'DA — EPP 10.608.832/0001-49

IG CONSTRUTORA LTDA - ME

09.531.960/0001-52

CONCEITO CONSTRUTORA LTDA. —-

EPP 15.520.835/0001-40

META TERRAPLANAGEM EIRELI

14.861.584/0001-02

3. ANALISE.

3.1 DO RECEBIMENTO E CONHECI

Tendo em vista o Recurso da empresa CS}
juridica de direito privado inscrita no CN}

tado dentro do prazo legal, a Comissdo T¢

N° 129/2016, de 03 de Novembro de 201

requisitos de admissibilidade, da Conhecir

MENTO DO RECURSO.

SA Construtora Sfio Salvador EIRELI — EPP, pessoa
>J/MF sob o N° 11.129.119/0001-85, haver apresen-
tcnica de Julgamento, designada pela Determinacdo
6, considera 0 mesmo Tempestivo, e por atender os

nento ao Recurso.

3.2 DAS ARGUMENTACOES APRESENTADAS NO RECURSO.

a) Quanto a Inabilitaciao por violaqa’iT ao item 5.12.3 alinea "'¢"' do Edital

dispoe o Edital a comprovagdo da

demonstrag¢do de execugdo anteri

comprovagdo ocorrer mediante se.

titativos de escavagdo, carga e tra

vigos de recuperagdo, limpeza e m

gacdes da licitante sdo distorcidas

A Concorrente CSSA Construtoral

Séo Salvador EIRELI — EPP alega que “Pelo que
capacidade técnico-operacional pode ocorrer pela
or de servigos idénticos ou similares” e que “Se a
rvicos idénticos, deverdo ser considerados os quan-
nsporte de material de 1° categoria, relativos a ser-
anutengdo e desassoreamento de aguadas™. As ale-

do texto real e indubitavelmente ndo correspondem

ao que esta escrito no Edital n° 10/2016 que rege o presente certame licitatorio. O item

5.12.3 alinea "c¢" do Edital diz com toda clareza que a licitante deve comprovar, medi-

ante a apresentagdo de “atestado de

capacidade técnica, eny nome da empresa licitante,

\

In
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expedido por pessoa juridica de direito publico ou p#ivado, deviga

CREA da regido onde os servigos

nto dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba

S 59530

——

foram executados, acompanhado(s) daR%) respecti-

va(s) Certiddo (Ges) de Acervo Técnico — CAT, expedida (s) por Conselhos, que com-

provem que a licitante tenha execu
nuten¢do e desassoreamento de ag

dade ao objeto deste Edital, consi

itado obras e servigos de recuperagdo, limpeza, ma-
uadas em condigdes similares de porte e complexi-

derando as parcelas de maior relevincia e valor

significativo do objeto da licitacfio, com os seguintes quantitativos minimos para
os servigos de ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 1°
CATEGORIA”. De forma complementar, as sub-alineas “c1” e “c2” definem o que

sdo “obras similares” e “obras de

gem dos atestados de capacidade t

porte € complexidade similar”, flexibilizando a ori-

écnica. Sendo assim, os atestados podem ser oriun-

dos de outras obras de porte e complexidade similares, ndo restringindo especifica-

mente a “obras e servigos de recheragdo, limpeza, manutengdo e desassoreamento

de aguadas”. Porém, em nenhum
Edital abre méo de que a licitante

vos minimos dos servigos de “ES

omento, sob qualquer hipdtese ou circunstancia, o
presente a comprovagdo da execugdo de quantitati-
CAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MA-

TERIAL DE 12 CATEGORIA”. Registra-se aqui que a referéncia ao porte e a simila-

ridade refere-se a obra que deu o

rigem ao atestado de capacidade técnica e ndo ao

quantitativo minimo de servigos exigido no Edital em quest&o;

Quanto a insistente alegacdo da li
sentados nos seus atestados técnico
a Comissd@o Técnica de Julgamento
a) Na planilha orgamentaria apresel

rigem ao Edital 10/2016, em set

citante em imputar similaridade dos servigos apre-
s e aos exigidos no item 5.12.3 alinea "c" do Edital,
entende/informa/argumenta que:

ntada para cada Lote da Concorréncia, € que deu o-

1 item 1.8 o projetista quantificou e orgou o servigo

“Escavagdo, carga e transporte de material de 1° categoria, caminho de servico

leito natural, com escavadeira

50 ate 200 m”, o que justifica pl

hidrdulica e caminhdo basculante 6 m>, DMT de

enamente, sua opgdo em exigir dos participantes do

processo licitatério a comprovag¢do da execugdo de quantitativos minimos dos ser-

vigos de “ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 1? CA-

TEGORIA”;

—4

&y
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b) Nas CAT’s n° 1001252013, n°1019452014, n°1010§820?%
tante, o servi¢o reivindicado como semelhante é “ESCAﬁC
TACAO DE MATERIAL COM UTILIZACAO DE TRATOR DE ESTEIRA,
COM LAMINA E ESCARIFICADOR”;

c) A propria planilha constante nas CAT’s, apresentadas pelo Recorrente, representa a

planilha orgamentaria dos respectivos instrumentos contratuais com todos os servi-

¢os executados na vigéncia do instrumento que deram origem a estas CAT’s. Uma
andlise realizada nos itens da planilha langa Iuz sobre diferencas consideraveis entre
os servicos or¢ados e executados para aqueles contratos e os orgados e planilhados
no Edital n° 10/2016;

d) Mesmo sendo possivel alguma instancia superior a Comissdo Técnica de Julgamen-
to optar pela desconsideragdo do método de comparagdo direta de planilhas das
CAT’s em face do Edital n° 10/2016, esta Comissdo, de forma pedagégica, decide
proceder com a comparagdo entre os servicos “ESCAVACAO, CARGA E
TRANSPORTE DE MATERIAL DE 1* CATEGORIA”, exigidos para habilitacdo
técnica deste Edital e n°10/2016 e o servigo reivindicado como supostamente simi-
lar pela licitante “ESCAVACAO E MOVIMENTACAO DE MATERIAL COM
UTILIZACAO DE TRATOR DE ESTEIRA, COM LAMINA E ESCARIFICA-
DOR? presentes nas CAT’s apresentadas pela licitante;

€) Conforme determina o TCU na|jurisprudéncia n°® 187 “a adog¢do do SINAPI e do SI-
CRO como pardmetro de verificagdo pelo TCU se afigura dentro dos contornos de legali-
dade e de aferi¢do da economicidade da contratagdo, autorizados pelo art. 70, caput, da

Constituicdo Federal, devendo a adocdo de valores divergentes ser fundamentada median-

te justificativas técnicas adquadas
vigos extraidas do SINAPI, tabe
vigos majoritariamente utilizada
numeros 72818 de 07/2015 (An
ticos ao item 1.8 das planilhas

(Anexo II) sendo esta a compos

”. Desta forma, observando as composigdes de ser-
la de referéncia oficial de pregos de insumos e ser-
| na confecgdo de orgamentos de obras publicas, de
exo I), sendo esta a composigdo com servigos idén-
or¢amentarias deste Edital, e 74155/1 de 11/2016

ic3o com servigos idénticos as CAT’s apresentadas

pela licitante, pode-se concluir de forma ébvia e inquestionavel que os servigos da

composi¢do n° 72818 exige no minimo o dobro de méo de obra, operadores € ma-

quinas da composi¢do n°® 74155

1, além do que, os e

ipamentos utilizados séo dis

-

-~
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ferenciados, com énfase principalmente na existéncia ou nfo do item caminhio

basculante que existe em um e

missdo ndo se detém, aqui, na averiguagfo da qualificagdo de u fissional nem

na produgdo e qualidade dos setvigos realizados pelos equip

so, capacidade, poténcia, etc.);

f) Tecnicamente ainda ha o fato d

. . . a
realizar a carga em outro equipamento e realizar o transporte, rééo%gge ser compa-

rado a realizar a escavagdo e ap

para tal um Unico equipamento;

ndo na outra. Destaque-se que nesta analise a Co-

Folhane .

enas a movimentagdo do material escavado usando

Fig. n° 02 - Exemplo do Servigo de escava¢do e movimentacdo de material com utilizagdo de

iii.

trator de esteira, com lamina e escarificador.

Quanto a alegac¢do da Concorrente

que “...a inabilitagdo causou imen|

CSSA Construtora Sdo Salvador EIRELI — EPP de

sa surpresa por duas razoes fundamentalmente. (i)

0%
7 '.

4

27
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os servigos relatados nas CAT’s — Certiddo de Acervo Técnico e Atestados, sdo de re-
cuperagdo, limpeza e desassoreamento de aguadas, objeto idéntico ao da licitag¢do; e
(ii) os atestados que originaram as CAT'’s foram emitidos pela propria CODEVASF,

pois a Comissdo Técnica estd desconsiderando atestados emitidos pela propria em-

'iss e a plani-
derd dos servi-

b) Todas as CAT’s apresentadas referem-se a Editais de licitag&a]do ano de20H--épo-

presa, o que é curioso e demasiado incomum”, cabe informar que:

a) Em simples comparagdo direta

entre as planilhas apresentadas§

lha de cada Lote do Edital n° 10/2016, mostram dltlereng:as c

¢os planilhados nos dois processos; 8 59530

—

- . b GR_R
ca em que a Codevasf adotava uma técnica para a realizagio dos servigos de recupe-

ragdo, limpeza, manutengdo e desassoreamento de aguadas, técnica esta que com o passar
do tempo foi substituida, atitude normal nos processo de engenharia que evoluem com o
tempo, expertise e com a especializagio;

c) Assim sendo, & administragdo publica reserva-se o direito e dever de estd sempre
buscando evoluir e melhorar de|forma continua na elaborag¢do de seus projetos € or-
camentos, adequando-os as novas exigéncias técnicas e legislativas e, visando sem-
pre a melhor técnica executiva, |qualidade da obra executada custo-beneficio social
€ econdmico;

d) O melhor exemplo comparativo que se pode utilizar em rela¢do a afirmagéo do item
“d” anterior sdo as tabelas oficias de referéncia de precos SINAPI, que de forma
continua promove atualiza¢cdes ¢ melhorias na suas composi¢des de servigos, sem-
pre buscando representar de forma mais retilinea e realistica possivel as estimativas
de pregos dos servigos compostos de forma analitica;

e) A semelhanga exigida pela Licitante, que a primeira vista se apresenta na descri¢do
dos objetos da licitagdo em questdo, ndo se traduz completamente quando da com-
paracgdo das planilhas or¢camentdarias de servigos;

f) A administragg@o publica tem a prerrogativa de exigir sempre a melhor qualificacdo
técnica que julgar necessaria para execucgdo de seus objetos, desde que obedecidos
os limites previstos na legislagdo vigente, ndo se obrigando a exigir sempre as
mesmas qualificagdes técnicas;

g) A utilizagdo de técnica ou servigo que possibilite a remogao de parte do material es-

cavado da 4rea de influencia da bacia hidrica das aguadas, do barreiro ou da barra-
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Folhan® 5?} H

gem, permite uma elevagéo da vida util da obra thnca m{zando os custos de

manutengdo € recuperacgio; 69_

h) Outro elemento, que em tese, possivelmente tenha sido [EvegaE
momento da escolha da técnica para execug@o do orgamento do ob}iet% Ssta licita-
¢do, diz respeito ao tempo de execugdo da obra, que, no caso de adogcdo do servico
de escavagdo, carga e transporte do material escavado no leito da aguada, consegui-
ra entregar a populagéo o servico com maior brevidade, minimizando a quantidade
de aditivos de prazos, reduzindo custos com eventuais reajustes dos precos dos ser-
vicos contratados, provocado por sucessivas prorrogagdes de prazo.

1) Em relagdo a busca de celeridade na realizag@o da obra, faz-se necessario observar
os prazos de execugdo dos contratos indicados pelo licitante, no caso no Contrato
3.075.00/2015 necessitou de aditivo de 90 dias, o Contrato n° 3.077.00/2011 neces-
sitou de mais 270 dias e finalmente o Contrato n°® 3.078.00/2011 foram aditivados
em 330 dias. Desta forma, os sucessivos aditivos além de provocar danos ao erario,
ainda resulta na demora na assisténcia das demandas da comunidade.

Jj) Outro elemento que possivelmente deve ter contribuido para mudanga da metodolo-
gia na execugdo da obra refere-se a profundidade das laminas de dgua dos reserva-
torios, como o indice de evaporagdo da Regido Nordeste encontra-se em torno de
2.500m?/ano, quanto maior a profundidade de um reservatorio, menor sera as per-
cas de agua pro evaporagdo. Ocorre que usando o servigo “escavagdo e movimenta-
¢do de material com utilizagdo de trator de esteira, com lamina e escarificador” as
profundidades das obras hidricas ndo podem ser altas, mantendo-se um pequeno es-
pelho de 4gua, fato alcangado quando a técnica € executada mediante o servigo de
“escavagdo, carga e transporte”, conforme figuras acima.

Relativamente a alegagdo da licitante de que quando da participagdo na Concorréncia

do Edital n° 012/2016, onde venceu os lotes que deram origem aos contratos

3.052.00/2015, 3.053.00/2015 e 3.056.00/2015, foram apresentados os mesmos atesta-
dos, e que a época, estes teriam sido apresentados e aceitos por aquela Comissdo Téc-
nica de Julgamento, sendo a exigéncia de qualificag¢@o técnica para aquele Edital idén-
tica ao Edital n® 10/2016, cabe ressaltar que as comissdes de julgamento devem pro-

mover suas andlises em conformidade com os principios consagrados no Art. 3° da Lei
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de Licitagdes, de sorte que a convicgdo formada pelas comissdes € independente, sen-
do fruto de seus conhecimentos técnicos e legais. Talvez a comissdo anterior tenha
conseguido visualizar alguma possibilidade que a presente comissdo ndo alcangou. Fi-
nalmente cabe salientar que esta ¢comiss@o ndo se obriga a seguir decisdes pretéritas
gj;a juwizo de va-

: _— : Folrfxa ne
proferiras por outras comissdes, tendo autonomia para formar s

O
lores; E hg5 éﬂ 64 N 70
v. A Concorrente CSSA Construtora|Sdo Salvador EIRELI — EP¥alega 0 “admitir

S " : o4 5 4 3 %RR
da empresa recorrente significa permitir uma maior competitividade 710 certame, rea-

Vi.

Vii.

lizando o pressuposto material de
réncia para que se chegue a melhg
mos do art. 3°da Lei de Licitagdes
sentado anteriormente, que compat

sendo que apds as devidas analises

licitagdo, qual seja, a garantia de ampla concor-
¥ proposta para a Administragdo, nos precisos ter-
y, a seguir transcrito”. Cabe esclarecer, como apre-
receram ao processo licitatério 13 (treze) empresas,

foram consideradas habilitadas 9 (nove) concorren-

tes, donde se verifica que ndo ocorreu qualquer restricdo indevida do conjunto de em-

presas interessadas no certame, o qual continua amplamente disputado. O que néo se-

ria compativel era utilizagdo de procedimentos e exigéncias distintas para distintas

concorrentes, quebrando assim o principio da isonomia;

No tocante os requisitos impostos pelo Art. 3 da Lei 8.666/93, a Comissdo Técnica de

Julgamento, reafirma que, no limites de suas atribui¢des, agiu e realizou seu julgamen-

to em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalida-

de, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vin-

culag@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo corre-

lato.

Finalmente esclarece que nenhum elemento juridico novo foi acrescentado pela Recor-

rente, de forma que ndo encontramos, salvo melhor juizo, novos elementos que traga

em si o conddo de modificar a posi¢do anteriormente adota, no que tange a desabilitar

a Concorrente CSSA Construtora Sdo Salvador EIRELI — EPP por ndo atendimento do

Item 5.12.3 alinea "¢ do Edital.

Finalmente ha de se destacar que o texto separado pela Recorrente necessita ser interpretado
através de uma defini¢do mais ampla, quando faz alusdo a os elementos obra ou servigo. Se-
gundo aponta MARCAL JUSTEN FILHO.

2
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Quando o edital usa a expressdo “obra e
possibilidades onde determinada agdo, us
ser realizada.

Desta forma, o Edital ao descrever em seu Item 5.12.3, alinea “c”
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ituosa, todavia quanto a defini¢

ndo se pode dizer que a redagdo da Lei seja tdo defeituosa, uma vez que,

muito embora a Lei na

o tenha dado uma exata explicagdo daquilo que se

conceitua como obra, a0 menos no art. 6°, inciso I, cuidou de fornecer um

elenco exaustivo de exe

reforma, fabricagéo, rec

ta ou indireta;. A dificu

mplos de obras, a saber: I - Obra - toda construgéo,
uperagdo ou ampliagdo, realizada por execugdo dire-

ldade maior esta na defini¢do do que seja o conceito

de “servigos de engenhzr:ia”, para fins do enquadramento referido no inicio.

A Lei contém apenas u

ma defini¢do genérica (latu sensu) do termo "servi-

¢os", no inciso II do mesmo art. 6.°, nestes termos: II - Servigo - toda ativi-

dade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a administra-

¢do, tais como: demoligdo, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, con-

servagdo, reparagdo, adaptacdo, manutengdo, transporte, locagdo de bens,

publicidade, seguro ou

trabalhos técnico profissionais;. Obviamente que o

servigo de engenharia enquadra-se, em sentido lato, na defini¢do supra, uma

vez que sempre serd uma atividade destinada a obter utilidade de interesse

para a administragdo”.

servigos semelhantes™ ela busca ampliar o leque de

nalmente definida como “servigo” (latu sensu) pode

, subitem “c.1”, que “defi-

nem-se como obras similares: obras de movimentacdo de terra, especialmente no campo da

engenharia de terraplanagem, incluindo barragens, pavimentagdo de estradas, construgdo de

barraginhas, canais, diques e agudes”, ele procura direcionar o concorrente no sentido de ati-

vidades da engenharia que possuam elementos em comum, onde possivelmente, a agdo ou

“servigo” normalmente é realizado.
De forma mais didética a agdo “servi¢o”

categoria” pode ser encontrado em obras

de “Escavagdo, carga e transporte de material de 1°

similares como terraplanagem, construcdo de barra-

gens, pavimentagdo de estradas, construgdo de barraginhas, construgdo de canais, de diques e

1




CODEVASFIB

Ministério da Integracao Nacional — Mi
Companhia de Desenvoivimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnalba}

32 SUPERINTENDENCIA REGIONAL — cﬁ@%@ﬂg

Um equivoco cometido pela Recorrente ocorre quando esta confunde a parte com o todo, de
sorte que, tenta classificar como iguais elementos distintos que usam técnicas distintas, em
fungédo do resultado, ¢ com se comparace a construgdo de uma casa em alvenaria de tijolo
ceramico com outra em alvenaria de pedra, ambas as obras so de construgdo de uma casa,
ambos os “servicos” sdo de elevagéo de alvenaria, no entanto sdo “servigos” diferentes.
Quanto ao fato de em 2013 a empresa ter realizado a obras de “realizagdo das obras e dos ser-
vigos de recuperagdo, limpeza, manutenciio e desassoreamento de aguadas™ utilizando uma
técnica e atualmente estd exigindo outra técnica, isso provavelmente foi o que levou ao Ana-
lista que montou os Termos de Referéncias a exigir a comprovagdo do servigo de “escavagio,
carga e transporte de material de 1* categoria” e nfo mais o servigo “escava¢do e movimenta-
¢do de material com utilizagdo de trator de esteira, com ldmina e escarificador”. Sendo que
esta nova especificagéio passou a ser o clausula editalicia, que vincula o julgamento dos mem-
bros desta comiss@o, juntamente com seu convencimento, convicgdo que, segundo os dicions-
rios patrios, € a certeza ou opinido firme de um individuo sobre algo em que acredita. E que
também pode ser entendido como uma opinido obstinada acerca de alguma coisa, uma crenga
que se baseia em provas ou motivos particlares.

Como gosta de dizem os profissionais do ¢campo do direito “Tempus regit actum”, que para os
engenheiros nada mais € que uma expressdo juridica latina que significa literalmente o “tempo
rege o ato”, no sentido de que os atos juridicos se regem pela lei da época em que ocorreram,

desta forma a Comissé@o Técnica de Julgamento, ndo tem que olhar para os Editais anteriores e

sim apegar-se ao Edital n° 10/2016 que rege esta Concorréncia. gv(

4. CONCLUSAO.

Ap6s as analises realizadas, a Comissdo Técnica de Julgamento, designada pela Determinacdo
n° 129/2016, de 03 de Novembro de 2016, Conhece do Recurso interposto pela empresa
Concorrente CSSA Construtora Sdo Salvador EIRELI — EPP, pessoa juridica de direito priva-
do inscrita no CNPJ/MF sob o N° 11.129/119/0001-85, com sede na Avenida Anisio Moura
Leal, N° 76-A Bairro Km-02, Petrolina/PE

12
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Ao tempo, nio Acolhe 0 Recurso na mantém seu entendimento em relagio a inabilitacido da
empresa pelo ndo atendimento do Item 5.12.3, alinea “c” no que se refere a capacidade técni-

co-operacional, pelos motivos amplamente discutidos.

gacdo e publicacdo.

Proc.:

Esse é nosso parecer.

¢ G
Petrolina-PE, 20 d)e dezembro de 2016.

TN RO - SRS

EXIJALMA AUGGSTQ BESERRA
Presidente da issdo

Membro

13
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— OPERACIONAL 17 T, POTENCIA BRUTA 111 HP - CHP DIURNO. AF_06/2014

pagina524/ 819

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTEH&AaOr(‘?&VIL

PCI.818.01 - CUSTOS DE COMPOSIGOES ANALITICO
EMISSA0:23/07/2015 11:07:00 DATA DE RT: 20/07/2015

DATA DE

16, 70

Proc.
(dby]
[des}
(&b ]

CAMINHAO PIEA €00CL TOCO, 162CV - |7,5T (VU=6ANOS) INCLUI TANQUE

COMPOSICAO 5761 DE ACC PARA TRANSPORTE DE AGUA E MOTOBOMBA CENTRIFUGA A GASCLINA CHP 0,0059501
3,5CV) - CUSTO HORARIO PRODUTIVO DIURNO

COMPOSICAO 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0062

REATERRO APILOADO (MANUAL) DE VALA COM DESLOCAMENTO DE MATERIAL EM
CAMADAS DE 20 CM (BECOS, FAVELAS BTC.)

M3

SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 3,5

ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 1A CATEGORIA, CAMINHO
DE SERVICO LEITO NATURAL, COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA E CAMINHAO M3
BASCULANTE 6 M3, DMT 50 ATE 200 M

ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS, CAGAMBA 0,8C M3, PESO
COMPOSICAOQ 5631 CHP 0,0052

COMPOSICAQ 5811 CAMINHAO BASCULANTE, 6M3,12T - 1€§2HP (VU=5ANOS) - CHP DIURNO CHP 0,0309

COMPOSICAQ SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0157

ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 1A CATEGORIA, CAMINHQ
DE SERVICO LEITO NATURAL, COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA E CAMINHAO ; M3
BASCULANTE 6 M3, DMT 200 ATE 400 M

ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS, CAGAMBA 0,80 M3, PESC

COMPOSICAQ 5631 CHP 0,0052
OPERACIONAL 17 T, POTENCIA BRUTA 111 HP - CHP DIURNO. AF_06/2014

COMPOSICAQ 5811 CAMINHAO BASCULANTE, 6M3,12T - 162HP (VU=5ANOS) - CHF DIURNO CHP 0,0317

COMPOSICAQ 8831¢ SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0157

ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 1A CATEGORIA, CAMINHO
DE SERVICO LEITO NATURAL, COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA E CAMINHAO ®3 : B it
|BASCULANTE 6 M3, DMT 400 ATE 600 M B

ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS, CAGAMBA 0,80 M3, PESC
COMPOSICAO 5631 CHP 0,0052
OPERACIONAL 17 T, POTENCIA BRUTA 111 HP - CHP DIURNO. AF_06/2014

COMPOSICAQ 5811 CAMINHAO BASCULANTE, 6M3, 12T - 162HP (VU=5ANOS) - CHP DIURNO CHP 0,0324

7
e}

COMPOSICAQ 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARE 0,0157

ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 1A CATEGORIA, CAMINHO
72823 DE SERVICO LEITO NATURAL, COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA E CAMINHAO M3
BASCULANTE 6 M3, DMT 600 ATE 800 M

ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS, CAGQAMBA 0,80 M3, PESO
COMPOSICAO 5631 i CHP 0,0052
OPERACIONAL 17 T, POTENCIA BRUTA 111 HP - CHP DIURNO. AF_06/2014

COMPOSICAO 5811 CAMINHAO BASCULANTE, 6M3,12T - 16RHP (VU=5ANOS) - CHP DIURNO CHP 0,033

COMPOSICAO 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0157

ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 1A CATEGORIA, CAMINHO
72824 DE SERVICO LEITO NATURAL, COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA E CAMINHAO M3
BASCULANTE 6 M3, DMT 800 ATE 1.000 M

ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS, CAGAMBA 0,8C M3, FESO
COMPOSICAO 5631 CHP 0,0052
OPERACIONAL 17 T, POTENCIA BRUTA 111 HP - CHP DIURNO. AF_06/2014

COMPOSICAO 5811 CAMINHAO BASCULANTE, 6M3,12T - 162HP (VU=5ANOS) - CHP DIURNO CHP 0,0342

COMPOSICAO 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0157
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MARTELETE OU ROMPEDOR PNEUMATICOQ MAIIUAL 28KG, FREGUENCIA DE IMPACTC 1230/MINUTC - H 1
COMPOSICRO 2794 DEPRECIACAC E JUROS
MARTELETE CU ROMPEDOR PNEUMATICO MANUAL 28KG, FREQUENCIA DE IMPACTO 1230/MINUTO - H 1
COMPOSICAO 5798 MAO DE OBRA NA CPERAGAC DIURNA
RUMPEDOR PNEUMATICO MANUAL 38KG, FREQUEICIA DE IMPACTC 1230/MINUTO -
COMPOSICAO 538¢€3 H 1
5808 USINA DE ASFALTO A QUENTE FIXA CAP.40/80 [TON/H - CHP DIURNO CHP :
COMPOSICAO 56986 USINA DE ASFALTC A QUENTE FIXA CAP.40/80 [TCN/H-DEPPECIAC E JURCS H 1
COMPOSICAC 5897 USINA DE ASFALTC A QUENTE FIXA CAP.40/80 |TCN/H-MANUTENCAO H 1
COMPOSICAC 5698 USINA DE ASFALTC A QUENTE FIXA CAP.40/80 |[TCN/H-MATERIAL E OPERACAOQ H 1

cAc 5699 USINA DA ASFALTC A QUENTE, FIXA, CAPACIDADE 40 A 80TON/H - MAO-DE-CBRA NA H 1
POS 8
SoMECST ° OPERAGAO DIURIA

. JCAMINHAO BASCULANTE, 6M3,127T - 162HP (VU=S5ANOS) - CHP DIURNO

COMPOSICAO 5694 CAMINHAQ BASCULANTE, l€2HP- &M3 (VU=5ANOY) - DEPRECIACAJ E JUROS H 1
COMPOSICAC 5695 CAMINHAO BASCULANTE, 1€2HP- 8M3 ) - MANUTENCAC H 1
COMPOSICAQO 52792 CAMINHAQ BASCULANTE , 1€2HP- M2 - OPERACHO DIURMNA H 1
COMPOSICAC 53793 CAMINHAO BASCULANTE , l€2HP- SM3 / MAO-DE-OBRA NA CPERACAO DIURNA H 1

i

USINA DE CONCRETO FIXA CAPACIDADE 90/120 |M®, 63HP - CHP DIURNO CHP A ’::
COMPOSICAC 5702 USINA DE CCNCRETS FIXA CAPACIDADE $0/120 |M', $3HP - DEPRECIACAC E JUROS H 1
COMPOSICAO 5703 USINA DE CONCRETO FIXA CRPACIDADE $0/120 [M*, &3HP - MATERIAIS NA OPERAGAO H : -

USINA DE CONCRETO FIXA CAPACIDADE 90/120 [M*, &3HP - MAC-DE-CBRA NA OPERAGCAC
COMPOSICAO 5704 H 2

DIURNA
COMPOSICAO 53794 USINA DE CONCRETO FIXA CAPACIDADE S0/120 |M®, 83HP - MANUTENGAOC H 1

CAMINHAO CARROCERIA ABERTA,EM MADEIRA, TGCO, 170CV - 11T (VU=6ANOS) - CUSTO
HORARIO DE PRODUGAO DIURNA

COMPOSICAC 5708 CAHINHAG CAPR

ERI~: ABERTA,EM MADEIRA, TJcc, 170cV - 11T 1vU=

ANCS) - MANUTENCAD H 1

CAMINHAO CARROCERIA ABERTA,EM MADEIRA, TYco, 170CV - 11T (VU=€ANCS) - CHI DIURND
COMPOSICAO 53723 H 1
DEPRECIACAC E JUROS

CAMINHAO CARROCERIA ABERTA,EM MADEIRA, TJCO, 170CV - 11T (VU=EANCS) -
COMPOSICAC 53727 H 1
MATERIAIS/OPERACAO

CAMINHAO CARROCERIA ABERTA,EM MADEIRA, TOCO, 170CV - 1
DIURNA NA CPERACAOQ

b

T [VU=€ANCS) - MAO-DE-OBRA
COMPOSICAC

.OACABADORA SOBRE ESTEIRAS POTENCIA MAX. 105CV CAPACIDADE ATE 459 T/H -~ CHP i

[VIBROACABADORA SOBRE ESTEIRAS POTENCIA MAX. 105CV CAPACIDADE ATE 450 T/H -
COMPOSICAO 5709 H 1
DEPRECIACAQC E JUROS

VIBROACABADORA SOBRE ESTEIRAS POTENCIA MAX. 105CV CAPACIDADE ATE 450 T/H -
COMPOSICAC 5710 H 1
MANUTENCAQ

VIBPOACABADORA SOBRE ESTEIRAS POTENCIA MAX. 105CY CAPACIDADE ATE 450 T/H -
COMPOSICAC 5711 H 1
MATERIAS NA OPERACAQ

VIBROACABADORA SOBRE ESTEIRAS POTENCIA MAK. 105CV CAPACIDADE ATE 450 T/H - MAO-DE
GBRA NA CPERACAC DIURNA

COMPOSICAOQ §3802

VASSOURA MECANICA REBOCAVEL €/ ESCOVA CILENDRICA LARGURA = 2,44M - CHP DIURNO CHP i 2

VASSOURA MECANICA REBOCAVEL C/ ESCOVA CILINDRICA LARGURA = 2,44M - DEPRECIACAO E
COMPOSICAO 5712 H 1

JURCS

VASSOURA MECANICA REBOCAVEL C/ ESCOVA CILENDRICA LARGUPA DE VARRIMENTO = 2,44M -
COMPOSICAC 53804 H X

MANUTENGAO

m«?a\'tox DE PNEUS 110 A 126 HP - CHP DIURNO ¢ CHP tosls
COMPOSICAC 7063 TRATOR DE PNEUS 110 A 126 HP - DEPRECIACAD H ¢
COMPOSICAO 70€4 TRATOR DE PNEUS 110 A 126 HP - JUROS H 1
COMPOSICAO T70€5 TRATOR DE PNEUS 110 A 126 HP - MANUTENCAD H g
COMPOSICAO 70€6 TRATOR DE PNEUS 110 A 126 HP - CUSTOS COM|MATERIAL NA CPERACAO H 1
COMPOSICAC T0€7 TPRATOR DE PNEUS 110 A 12€ HP - MAO-DE-OBPA NA OPEPACAQ DIURNA H 1

5847 TRATOR DE ESTEIRAS POTENCIA 165 HP, PESO QPERACIONAL 17,1T -~ CHP DIURNO CHP

TRATOR DE ESTEIPAS POTENCIA 165 HP, PESO QPERACIONAL 17,1T (VU=SANCS) -
DEPRECIACAC E JUROS

COMPOSICAC §737




SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICE

PCI.818.01 - CUSTOS DE COMPOSICOES ANALITICO
DATA DE EMISSA0:19/08/2014 0%9:01:01

DATA DE RT: 09

09/2014

Folhan®
5 DA CONSTRUGCAQ CiVIL

CLASSE/TIFS

Génrdok T

Pégina 21/479

{VU=S5ANOS: - MANUTENCAC

INSUMO 7508 CHUVEIRO PLASTICO BRANCO SIMPLES 5'' - AGYA FRIA - PARA ACOPLAR EM HASTE 1/2' UN 0,4
INSUMO 10420 BACIA SANITARIA (VASO) CONVENCIONAL DE LOYCA BRANCA UN 0,1
INSUMO 10425 LAVATCRIC LOUCA BRANCA SUSPENSC 25,5 % 39/0CM OU EQUIV-PADRAQ POBULAR uN 0,1
INSUMO 10432 MICTORIO SIFONADO LOUCA BRANCA C/PERTENCE uN 0,1
INSUMO 10775 CONTAINER % € o, o «COM BANHEIRC | (LCCACACH MES 1
ALUGUEL CONTAINER/SANIT C/2 VASOS/1 LAVAT/1 MIC/4 CHUV LARG= 2,204 g4 i
# ietn/a COMPR=6,20M ALT=2,50M CHAPA ACO C/NERV TRAPEZ FORRO C/ ISOLAM bh 3
1 TERMO/ACUSTICO CHASSIS REFORC BISO COMPENS NAVAL INCL INST ELETR/HIDR
EXCL TRANSP/CARGA/DESCAR
INSUMO 7608 CHUVEIRO ELASTICO BRANCO SIMPLES 5'' - AGPA FRIA - PARA ACOPLAR EM HASTE 1/2°' uN 0,4
INSUMO 10420 BACIA SANITARIA (VASQ! CONVENCIONAL DE LOPCA BRANCA un 0,2
INSUMO 10425 LAVATCRIC LOUCA BRANCA SUSPENSO 25,5 X 39[/0CM OU EQUIV-PADRAO POPULAR uN 0,1
INSUMO 10432 MICTORIO SIFONADO LOUCA BEANCA C/PERTENCE UN 0,1
CONTAINER 2,30 X 4,30 M PARA SANITARIC COM 3 BACIAS, 4 CHUVEIROS, 1 LAVATORIC E 1
INSUMO 10777 . MES 1
MICTORIO
P % €5
ALUGUEL CONTAINER/SANIT C/4 VAS0S/1 LAVAT/1 MIC/4 CHUV LARG= 2,204
COMPR=6,20M ALT=2,50M CHAPAS ACO C/NERV TRAPEZ FORRO C/ ISOL TERMO-ACUST i
CHASSIS REFORC PISO COMPENS NAVAL INCL INST RA ELETR/HIDRO-SANIT EXCL
TRANSP/CARGA/DESC :
INSUMO 7608 CHUVEIRO PLASTICO BRANCO SIMPLES 5'' - AGPA FRIA - PARA ACOPLAR EM HASTE 1/2' uN 0,4
INSUMO 10420 BACIA SANITARIA (VASCi CONVENCIONAL DE LOPCA BRANCA uN 0,4
INSUMO 10425 LAVATORIC LOUCA BRANCA SUSPENSC 29,5 X 392/0CM OU EQUIV-PADRAO POPULAR UN 0,1
INSUMO 10432 MICTORIO SIFONADO LOUCA BRANCA C/PERTENCE uN 0,1
CONTAINER 2,30 X €,00 M PARA SANITARIC COM 4 BACIAS, 8 CHUVEIROS, | LAVATORIC E 1
INSUMO 10778 - MES 1
MICTORIO
£ T
ALUGUEL CONTAINER/SANIT C/7 VASOS/1 LAVAT[1 MIC LARG=2,20M TOMPR=6, 204§ : 5
9384175 ALT=2,50M CHAPA ACO NERV TRAPEZ FORRO C/I$OL TERMO-ACUST CHASSIS s
REFORC PISO COMPENS NAVAL INCL INST ELET /HIDRO-SANIT EXCL
TRANSP/CARGA/DESCARGA
INSUMO 10420 BACIA SANITARIA (VASC) CONVENCIONAL DE LOYCA BRANCA uN 0,7
INSUMO 10425 LAVATCRIC LOUCA BRANCA SUSPENSO 28,5 X 39,/0CM OU EQUIV-FADRAO POBULAR uN 0,1
INSUMO 10422 MICTORIO SIFOIADD LOUCA BPANCA C/PERTENCES] uN 0,1
CONTAINER 2,30 X €,00 M PARA SANITARIC COM 4 BACIAS, 8 CHUVEIROS, 1 LAVATORIC E 1
INSUMO 10778 MES 1
MICTORIO
ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRA 105H¥, PESO OPERACIONAL 17T, CAP. 0,8M3 - i e
‘{cEP DIURNO i3 &
ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRA 105HR, PESC CPERACIONAL 17T, CAP. 0,8M3 -
COMPOSICAC 5627 H 1
DEPRECIACAC
ESCAVADEIRA HIDPAULICA SOBRE ESTEIRA 105HR, PESC CPERACIONAL 17T, CAP. 0,8M3 -
COMPOSICAC 5628 H 1
JURCS
ESCAVADEIRA HIDFAULICA SOBRE ESTEIRA 10SHY, PESC CPERACIONAL 17T, CAP. 0,8M3 -
COMPOSICAO 5520 . H AL ChE H 1
MANUTENCAC
ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRA 105HH, PESC CPERACIONAL 17T, CAE. 0,8M3 -
COMPOSICAQ 5630 H 1
MATERIAIS NA JPERACAC
COMPOSICAO 88224 OPERADOR DE ESCAVADEIRA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 1
PE
i 5678 RETRO-ESCAVADEIRA, 4 X 4, 86 CV (VU= § ANQS) ~ CHE DIURNO cHP
COMPOSICAO 5663 RETRO-ESCAVADEIRA, 4 X 4, 8& CV (VU= 5 ANQS} - DEPRECIAGAO E JUROS H 1
COMPOSICAO 5664 RETRO-ESCAVADEIRA, 4 X 4, 86 CV (VU= 5 ANQS! - MANUTENGAO H 1
COMPOSICAC 5665 RETRO-ESCAVADEIRA, 4 X 4, 8é CV (VU= 5 ANJS) - MAC DE GBRA/CPERAGAC H 1
COMPOSICAO 53786 RETRU-ESCAVADEIRA, 4 8€ CV (VU= 5 ANCS: - MATERIAIS/OPERAGAC H 1
5680 RETRO-ESCAVADEIRA, 75CV (VU= 5 ANOS) ~-CHP DIURNO CHP
COMPOSICAO 5566 RETROESCAVADETRA SOBRE RODAS 79 HP H 1
RETROESCAVADEIRA C/ CAl s ¢ s sAo A 9
coMposICAG sse7 OESCAVADE RREGADEIRA SOBRE PNEUS C/TRANSMISSAD MECANICA 79HP i ;
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