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ILUSTRISSIMO SENHOR CHEFE
DA 3* SUPERINTENDENCIA REG

DA SECRETARIA DE LICITACOES
IONAL DA CODEVASF.

Ref. Concorréncia Nacional n° 010/2016

[ORA SAO SALVADOR EIRELI -
vado inscrita no CNPJ/MF sob o n°

CSSA — CONSTRU]

EPP, pessoa juridica de direito pri

A
L1,

1 n A aeans o w7t P A3t An o
11.129.119/00 1-85, COIinl eudcxcyo ia Avenida Anisio Moura Lcal, n® 76-

Bairro Km-02, Petrolina/PE, vem a presen¢a de Vossa Senhoria, com o devido

acatamento, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo
Julgamento relativa & habilitacdo da C
objeto € a contratagdo de empresa ¢

realizagdo de obras e servicos de

CSSA - Construtor;
CNPJ: 11.129.119/0001-85

proferida pela Comissdo Técnica de
oncorréncia Nacional n® 010/2016, cujo
lo ramo da engenharia objetivando a
recuperagdo, limpeza, manutengdo e

L

a Sao Salvador Lida
- Insc. Municipal: 9626891

Av. Anisio Moura Leal, 76A — Km 02, Petrolina (PE) CEP 56.306-475




CSSA

desassoreamento de 266 (duzentas e sessentas e seis) aguadas em comunidades

rurais difusas, em municipios diversos do Estado de Pernambuco, na area de

atuagdo da 3* Superintendéncia Regional da CODEVASF.

1) Breve sintese.

Cuida-se de recurso administrativo interposto com fundamento

no art. 109, inciso I, da Lei de Licitagdes contra decisdo que inabilitou a

recorrente no bojo do processo licitatorio acima referido.

Em relagdo a ora recorrente, a analise técnica que subsidiou sua

inabilitagdo diz o seguinte (fl. 1777):

“Empresa inabilitada por ndo ter comprovado capacidade
técnica conforme exigido no Edital, conforme item 5.12.3 alinea

“c” do Edital, qu

e rege o processo licitatério, servigo ndo

considerado como sendo iguais”.

Como se observa, a re

corrente foi nabilitada por supostamente

ndo haver cumprido as exigéncias do item 5.12.3, letra “c”, do instrumento

convocatorio, cuja redacdo ¢ a seguinte:

“5.12.3 — Qualificagdo Técnica.

fos )
c) Atestado(s) de

licitante, expedido

capacidade técnica, em nome da empresa
por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrado(s) no CREA da regido onde os
servigos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certiddo (0es) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por estes
Conselhos, que comprovem que a licitante tenha executado

obras e servicos

de recuperacdo, limpeza, manutencdo e

desassoreamento de|aguadas em condigdes similares de porte e
complexidade ao objeto deste Edital, considerando as parcelas

CSSA — Construtora Sio Salvador Ltda
CNPJ: 11.129.119/0001-85 - Insc. Municipal: 9626891

Av. Anisio Moura Leal, 76A — Km

02, Petrolina (PE) CEP 56.306-475
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de maior relevanc
com 0s seguintes ¢
Lote I: Escavacdo,
—57.420 m3;
Lote II: Escavagao
—10.890 m?;
Lote III: Escavag
categoria — 6.600 n
Lote IV: Escavag
categoria — 12.870
OBSERVACAO:

la e valor significativo do objeto da licitagdo,

uantitativos minimos para os servigos de:
carga e transporte de material de 1 categoria

, carga e transporte de material de 1* categoria

30, carga ¢ transporte de material de 1°

A capacitagdo técnica ndo € acumulativa.

Possuindo atestado para o Lote II a licitante podera concorrer
também ao III; s¢ possuir para o Lote IV poderd concorrer

também aos dois

outros menores. Se possuir para o lote I —

maior de todos — podera concorrer aos quatro lotes.

cl) Definem-se ¢

de terra, especi

terraplana oem. 1ng

LG pmvaii, A

omo obras similares: obras de movimentagio
almente no campo da engenharia de

. ; N
luindo barragens, pavimentacio de estradas

e e DY 5

construgdo de barraginhas, canais, diques e agudes.

c2) Definem-se ¢
aquelas que apres

omo obras de porte e complexidade similar
entam grandezas e caracteristicas técnicas

semelhantes as descritas nas Especificacdes Técnicas e planilhas

orgamentarias dos

ermos de referéncia, anexos deste Edital”.

A Comissdo Técnica

de Julgamento, conforme ela mesmo

destacou, considerou que os itens defmonstrados nos atestados de capacidade

técnico-operacionais ndo seriam “iguais

” aos exigidos, motivo pelo qual proferiu

decisdo pela inabilitacdo da recorrente de todo o certame.

Contra essa inabilitagéo

considerando-se para tanto que a lei ex

€ que se volta o presente recurso,

ige tdo somente servigos similares (e ndo

“iguais”) — assim como preveem os itens c¢.1) e ¢.2) do instrumento convocatorio

— e que os atestados que integram a d

recorrente atendem as exigéncias do Edital.

ocumentacdo de habilitacdo da empresa

CSSA - Construtora Siao Salvador Ltda

CNPJ: 11.129.119/0001-8!
Av. Anisio Moura Leal, 76A — Km

5 - Insc. Municipal: 9626891
02, Petrolina (PE) CEP 56.306-475
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Passamos a demonstrar

2) Da violac¢ao ao iterfr

Ao contrario do que

data venia,

Julgamento, observa-se, da
empresa recorrente cumpre as exigénc

quanto ao tipo de servico e respectivos

Pelo que dispde o Edit
operacional pode ocorrer pela demons

1dénticos ou similares.

Se a comprovagdo oco
ser considerados os quantitativos de esc
1* categoria relativos a servigos de

desassoreamento de aguadas.

Definem-se como obra;
na letra c.1) do referido item 5.12
movimentacdo de terra, especialmg
terraplanagem, incluindo barragens, p:

barraginhas, canais, diques e agudes.

Como se observa, a “si

de movimentagdo de terra”, especialme

CSSA — Construto

r:
CNPJ: 11.129.1 19/0001-85£- Insc. Municipal: 9626891

Av. Anisio Moura Leal, 76A — Km

5

ente no

o0 equivoco da r. decisdo hostilizada.

5.12.3, letra “c”, do Edital.

afirmado pela Comissdo Técnica de

que a documentagdio apresentada pela
1as contidas no instrumento convocatorio

quantitativos.

al a comprovagdo da capacidade técnico-

tragdo de execugdo anterior de servigos

rrer mediante servigos idénticos, deverdao

avagdo, carga e transporte de material de

recuperagdo, limpeza, manutencdo e

e servigos similares, conforme previsto
3, as seguintes atividades: obras de

campo da engenharia de

wvimentacdo de estradas, construcdo de

milaridade” se refere a quaisquer “obras

nte aquelas descritas a titulo meramente

o

Sao Salvador Ltda

2, Petrolina (PE) CEP 56.306-475
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No caso da recorrente
causou imensa surpresa, por duas ra
retratados nas CAT’s — Certidoes ¢
recuperagdo, limpeza e desassoream
licitagdo; e (ii) os atestados que ori
propria CODEVASF, pois a Comissac

emitidos pela prdpria empresa, o que é

A andlise das CAT’s —
e dos respectivos Atestados afastam q

dos requisitos de qualificagdo técnica e

A CAT n° 1001252

, conveém destacar que a inabilitagdo lhe
zoes, fundamentalmente: (i) os servigos
de Acervo Técnico e Atestados sdo de

ento de aguadas, objeto idéntico ao da

ginaram as CAT'’s foram emitidos pela

y Técnica esta desconsiderando atestados

curioso e demasiado incomum.

Certiddes de Acervo Técnico da empresa
ualquer duvida quanto ao preenchimento

xigidos pelo Edital.

execucdo do Contrato n® 3.075.00/2011

Referida CAT retrata

limpeza e desassoreamento de ag

Arcoverde/PE para a CODEVASF, no v

013 refere-se a atestado emitido pela

NUE1ULIAL

. Edital de Concorréncia n® 030/2011.

arm DS /NQ/NINTD  valativs A
, CiMl 25/Vb6/izvie, TC1GaUV0O a

a execucdo de servico de recuperagio,
uadas no interior do Municipio de

yolume de 102.976,14 m® de escavaciao e

movimentacao de material escavado, com utilizacdo de trator de esteira,

com ilaminador e escarificador.

A CAT n° 1019452014 refere-se a atestado emitido pela

CODEVASF - 3" Superintendéncia

execuc¢do do Contrato n°® 3.077.00/2011,

O atestado que deu ¢

servicos de recuperacdo, limpeza e des

da circunscricdo da CODEVASF — 3% §

CSSA - Construto

CNPJ: 11.129.119/0001-8

Av. Anisio Moura Leal, 76A — Km

Regional, em 13/03/2014, relativo a
Edital de Concorréncia n°® 056/2011.

rigem a CAT retrata a execugdo dos
assoreamento de aguadas em Municipios

uperintendéncia Regional, no volume de

7

ra Sao Salvador Ltda
5 - Insc. Municipal: 9626891
02, Petrolina (PE) CEP 56.306-475




CSSA

764.659,65 m> de escavacio e mov

imentacio de material escavado, com

utilizacio de trator de esteira, com lIdmina e escarificador.

(sendo idéntico) ao da Concorréncia n® 010/2016

Aedes  wals
ao, vai€

At & ahaabdaimais cirridinig
QizCi, € absolutameiite similai
2

e cuja decisdo ora se recorre.

A CAT 1010782015 refere-se a atestado emitido pela

CODEVASF - 3" Superintendéncia
execug¢do do Contrato n°® 3.078.00/2011

O atestado que deu or

retrata a execucdo de servicos de rec

aguadas nas areas do sertdo pernambt

Regional, em 13/04/2014, relativo a
, Edital de Concorréncia n°® 051/2011.

igem a CAT, assim como 0s anteriores,
uperacdo, limpeza e desassoreamento de

icano, no volume de 572.182.95 m’ de

escavaciio e movimentacio de material escavado, com utilizacéio de trator de

esteira, com limina e escarificador.

Os atestados acima

saciedade a capacidade técnico-operacional da empresa recorrente,
volume de 1.439.818,74 m’ de materi

desassoreamento de aguadas supera e

Ainda que se queira

pelas citadas CAT’s ndo sdo idén

equivocadamente a Comissdo Técnica,

acd

| Y

s zagezestesn sory Dot
QO Ppievisio nia et

referidos, portanto, demonstram a

0is o
al escavado na recuperacio, limpeza e

m muito o exigido pelo Edital.

sustentar que 0s servigos representados
ticos ao ora licitado, como decidiu

0s servicos seriam similares, na forma

o Ldital, quc sc transcreve novamente:

“cl) Definem-se c¢
especia
terraplanagem, incl

de terra,

ymo obras similares: obras de movimentagio
Imente no campo da engenharia de
uindo barragens, pavimentacdo de estradas,

construgdo de barraginhas, canais, diques e agudes”.

A

CSSA — Construtorna Sao Salvador Ltda
CNPJ: 11.129.119/0001-85% - insc. Municipal: 9626891

Av. Anisio Moura Leal, 76A — Km

02, Petrolina (PE) CEP 56.306-475
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Os atestados apresentados referem-se a “obras de movimentagéo

de terra” para recuperagdo, limpeza e desassoreamento de aguadas, de modo que

— ainda que ndo se admita a identida

e de objetos — seria forgoso reconhecer a

similaridade, nos termos do referido dispositivo.

A expressdo “especialmente” contida no referido dispositivo do

FEdital é meramente ilustrativa — e néo

exaustiva — e tem por finalidade apenas

apontar algumas espécies de obras que poderiam demonstrar a capacidade

operacional da empresa para realizagdo do servigo, sem a exclusdo de outras

obras de movimentagdo de terra igualmente vidveis para garantir a habilitaco.

No caso concreto, caso

se afaste a identidade de objetos entre a

licitacdo e os atestados, constata-se que a empresa recorrente demonstrou — por

de recuperagdo, limpeza, manutengdo

“l‘ T

DV ‘/\/\ o
SEIVICOS
A

e desassoreamento de 266 (duzentas e

sessenta e seis) agudas em comunidades rurais” que caracterizam o objeto da

Concorréncia Nacional n® 010/2016.

Nao custa ressaltar, ademais, que os atestados apresentados pela

recorrente sdo até mais similares ao ob

eto licitado que os de “terraplanagem” e

“pavimentacdo de estradas’™ referidos exemplificativamente no item 5.12.3, ietra

“c”, subitem c.1), o que denota a falta de razoabilidade da decisdo ora recorrida, e

a necessidade de sua reforma, para se considerar preenchido o requisito da

nacidade técnico-o
vuyavluuuv vvnlu

-gperaciona

Além dos servicos representados pelas referidas CAT, convém

registrar, corroborando a falta de razoabilidade da decisdo da Comissdo, a

circunstancia de que a recorrente atualmente presta servicos a CODEVASF,

executando os Contratos n® 3.052.00/2015 (Lote 2), 3.056.00/2015 (Lote 5) e

~

CSSA — Construtora Sio Salvador Ltda

CNPJ: 11.129.119/0001-85
Av. Anisio Moura Leal, 76A — Km

> - Insc. Municipal: 9626891
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3.053.00/2015 (Lote 6), cujos objetos s

N
>

e desassoreamento de aguadas” (idénti

s
1C1C

Os

40 a “recuperagdo, limpeza, manutengdo

co ao da presente licitagdo).

realizada pela CODEVASF — 3? Supeﬂ'intendéncia Regional, na qual a empresa

ora recorrente foi habilitada e se

apresentando justamente os mesmos ate

A clausula do Edital n°

mesma documentacdo apresentada no p

“5.12.3 — Qualifica
(...)
¢)  Atestado(s) d
licitante, expedido
privado, devidamer
servigos foram exe
Certiddo(0es) de A
Conselhos, que co
obras e servigos
desassoreamento d¢
complexidade ao o
de maior relevancia
com 0s seguintes qu
Lote 01:- Escavag

sagrou vencedora nos citados lotes,

stados ora apresentados.

012/2015, que se entendeu cumprida pela

resente certame, tem a seguinte redagdo:

cdo Técnica.

e capacidade técnica, em nome da empresa
por pessoas juridicas de direito publico ou
ite registrado(s) no CREA da regido onde os
cutados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
cervo Técnico — CAT, expedida(s) por estes
mprovem que a licitante tenha executado
de recup o, limpeza, witencdo e
> aguadas em condigdes similares de porte e
bjeto deste Edital, considerando as parcelas
L € valor significativo do objeto da licitagdo,
Jantitativos minimos para os servigos de:

do, carga e transporte de material de 1°

arond
ciaga

mani
11i1ar

categoria — 29.740 m?;

Lote 02:- Escavagdo, carga e transporte de material de 1°
categoria — 104.340 m?;

Lote 03:- Escavagfio, carga ¢ transporte de material de 1*
categoria — 4.800 m?;

Lote 04:- Escavagdo, carga e transporte de material de 1°
categoria — 1.650 m?;

Lote 05:- Escavagdo, carga e transporte de material de 1°
categoria — 46.232 m?,

Lote 06:- Escavagfio, carga e transporte de material de 1°

categoria — 25.871 m?,

CSSA - Construtora Siao Salvador Lida

CNPJ: 11.129.119/0001-8
Av. Anisio Moura Leal, 76A — Km

5 - Insc. Municipal: 9626891
02, Petrolina (PE) CEP 56.306-475
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cl) Definem-se

como obras similares: as obras de

movimentagdo de terra, especialmente no campo da engenharia
de terraplanagem, incluindo barragens, pavimentacdo de
estradas, construcdo de barraginhas, canais, diques e agudes.

c2) Definem-se como obras de porte e complexidade similar

aquelas que apres
semelhantes as de
deste Edital”.

Atente-se para a circun

de 2015 e de 2016 (o atual) sdo iguais

entam grandezas e caracteristicas técnicas
scritas nas Especificagdes Técnicas, anexo

stancia de que tanto a clausula dos Editais

a exce¢do dos quantitativos, € ambos se

referem td30 somente ao volume de mgvimentacdo de terra como requisito para

habilitagdo, sem qualquer referéncia ¢

utilizado para a execug@o dos servigos 1

lireta ou indireta ao tipo de maquinario

etratados no atestado.

A bem da verdade, se o valor atualmente licitado fosse inferior a

25% dos valores contratados em 2015,

nem seria necessaria uma nova licitacéo,

bastando fosse confeccionado termo aditivo, tendo em vista que os itens de

planilha sdo rigorosamente os mesmos.

Vale ressaltar, ainda,
recorrente significa permitir uma maior

pressuposto material da licitagcdo, qual

que a admitir a habilitacdo da empresa
competitividade no certame, realizando o

seja, a garantia de ampla concorréncia

para que se chegue a melhor proposta para a Administra¢do, nos precisos termos

do art. 3° da Lei de Licitagdes, a seguir transcrito:

“Art. 3°. A licita¢gdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucignal da isonomia, a sele¢do da proposta mais

vantajosa para

£ zam nzad

A nmimsraloree - o=
UCSCUVOULVINICHIW |

a administragdo e a promogdo do

SIS, . | o nead Ao Al ~ cord = ~acca s
aciomat susteniaver € S€fa processaqaa €

julgada em estrita ¢conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

0

CSSA - Construtora Sao Salvador Ltda
CNPJ: 11.129.119/0001-85 - insc. Municipal: 9626891
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publicidade, da p
instrumento convos
sdo correlatos”.

Sem duavida alguma,

publicos com a contratagdo da propost

o 01Ty
il

o ordenamento juridico,

com

acolhimento da pretensdo recursal.

Por conta disso, con
referidos, fica evidente a necessidad

administrativo, para o fim de se refor

habilitagdo da recorrente.

3) Requerimentos.

Em vista de todo o

constitucionais e legais que regulam a m

a) sejam os dema

apre sentarem cont

Le1 de Licitacoes;

b) sejam 0s autos

CODEVASF - 3*

CSSA — Construtor;
CNPJ: 11.129.119/0001-85
Av. Anisio Moura Leal, 76A — Km

C

robidade administrativa, da vinculagdo ao
catorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

a oportunidade de economizar recursos

a mais vantajosa ¢ medida que se alinha

siderando todos os argumentos acima
le de provimento do presente recurso

mar a decisdo da Comissdo e garantir a

exposto, considerando os dispositivos

atéria, requer:

is licitantes notificados para, querendo,

rarrazdes, na forma do art. 109, § 3°, da

s encaminhados para a area técnica da

Superintendéncia Regional, responsavel

et
(@)

a Sao Salvador Ltda
- Insc. Municipal: 9626891
D2, Petrolina (PE) CEP 56.306-475
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pela confecgdo do Edital ou estabelecimento da exigéncia

ali contida, para que atestem o cumprimento dos

quantitativos exigidos no Edital, e a identidade ou
similaridade dos servigos objeto desta licitacdo e daqueles
representados nas CAT’s e respectivos atestados de

capacidade técnico-operacional;

c) apds, sejam o

para fins de julg

s autos remetidos a autoridade superior

camento, requerendo-se, desde logo, o

provimento do recurso com reforma da decisdo da

Comissdo e habilitagdo da empresa recorrente, garantindo-

precos e demais atos do certame.

Termos em que,
Pede Det
Petrolina/PE, 19 d¢

respeitosamente,
ferimento.

> dezembro de 2016

Ve
P e
‘CSSA — CONSTRUTORA SAQO SALV

CNPJ/MF sob o n°

DOR EIRELI - EPP
11.129.119/0001-85

CSSA — Construtora
CNPJ: 11.129.119/0001-85
Av. Anisio Moura Leal, 76A —-Km (

Sao Salvador Ltda
- Insc. Municipal: 9626891
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