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Pregao Eletrénico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razdes e Decisdes

RECURSO :

EXCELENTISSIMO SENHOR CARLOS SALES BERNARDINO , PREGOEIRO OFICIAL DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SAO FRANCISCO - BAHIA.

Referencia: Pregdo Eletronico n.° 03/2016

SECURITY SEGURANCA LTDA., empresa privada, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°. 00.332.087/0012-57,
ja devidamente qualificada no processo licitatério acima referenciado, neste ato representada pelo seu
procurador Sr. Gabriel Frattini Palacio, vem a ilustrissima presenca de V.S.2 apresentar suas Razdes ao Recurso
Administrativo contra a Inabilitacdo de nossa proposta, bem como a habilitagcdo e Declaragdao de Vencedor da
TOPSEG SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, no Pregdo Eletronico referenciado.

Dos fatos.

A empresa SECURITY SEGURANGCA LTDA foi convocada a enviar a Planilha de Custos e Formacgdo de Pregos,
bem como Documentagdo de Habilitagdo no Pregdo Eletronico acima referenciado, o que atendeu prontamente,
porém teve recusada a proposta, conforme abaixo:

“Recusa - 14/02/2017 11:15:03 - Recusa da proposta. Fornecedor: SECURITY SEGURANCA LTDA, CNPJ/CPF:
00.332.087/0012-57, pelo melhor lance de R$ 188.000,0000. Motivo: Proposta desclassificada apds analise de
planilha de custos em conjunto com a area técnica, onde foram identificados encargos sociais e trabalhistas
abaixo dos valores minimos exigidos na convencgdo coletiva de trabalho da categoria, constante no anexo IV do
edital.”

Ocorre, senhor pregoeiro, que cumprimos o solicitado, e conforme consta em nossas planilhas, temos o
percentual de 87,33% de Encargos Sociais, apesar de ndo ter a exigéncia LEGAL para tal percentual, conforme
iremos demonstrar abaixo.

Ndo existe a obrigatoriedade de seguir encargos sociais impostos por Sindicatos. Isso porque, conforme
entendimentos juridicos, isso fere o Principio da Legalidade, contribui para a restricdo do carater competitivo do
certame e prejudica para a obtengdo do melhor preco. Nesse sentido, temos o Artigo 47, da Lei 8.666, de
1993:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo
pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

§ 10 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso:

I - a de menor prego - quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital
ou convite e ofertar o menor precgo;

Senhor pregoeiro, a Infragdo ao Artigo 45 é nitida neste caso, pois temos um aumento de R$ 215.832,73 entre
a nossa Proposta e a da TOPSEG.

Ademais, temos varios entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, onde se veda utilizacdo de Encargos

Sociais ACIMA do necesséario. Um ponto fatidico desta situagdo é o Ministério Publico Federal utilizar, em toda a
Unido, planilha de Encargos Sociais baseadas no Estudo Técnico do Governo do Estado de Sao Paulo, através
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do CADTERC (Caderno de Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados objetiva divulgar as diretrizes para
contratacGes de fornecedores de servigos terceirizados pelos 6rgdos da Administragdo Publica Estadual, com
padronizacdo de especificagdes técnicas e valores limites (precos referenciais) dos servicos mais comuns e que
representam os maiores gastos do estado. Nesse sentido, ndo sé o Ministério Publico Federal utiliza-se deste
estudo, mas também a maioria dos Org&os e Entes Federativos, visando o Principio da Economicidade!

Para que o senhor possa consultar, temos disponivel no endereco eletrénico http://www.auditoria.mpu.mp.br
/audin/encargos.php (Site da Auditoria Interna do Ministério Publico Federal) o rol de Encargos previstos EM
LEI, bem como no:
http://www.cadterc.sp.gov.br/BEC_Servicos_UI/cadterc/UI_sVolumeltemRelaciona.aspx?volume=1&
anexolD=305, pagina 69, TOTAL DOS ENCARGOS SOCIAIS 72,29%.

Como o senhor pode verificar, a planilha de Encargos Sociais da Convengdo Coletiva do Estado da Bahia possui
no Grupo “B”, 1,26% de RECICLAGEM, ARTIGO 91, DECRETO 992 MJ], bem como 0,02% de Representagao
Sindical.

A defasagem na legislacdo é nitida, senhor pregoeiro. O Decreto 992, MJ foi REVOGADO pela Portaria DPF n°
387, de 28.08.2006, publicada no DOU de 01.09.2006. Neste Item verifica-se o quao a planilha de Encargos
Sociais, constante da Convencdo Coletiva esta defasada, visto que ndo enquadra-se mais no Decreto 992.

Ainda, conforme Acérddo n° 325/2007 TCU:

1.5.5. ndo aceite no QUADRO DOS INSUMOS a presenga de item relativo a “ Treinamento/Capacitacéo e/ou
Reciclagem de Pessoal” , vez que esses custos ja estdo englobados nas despesas administrativas da contratada.
r.
Acérddo n° 826/2010 -TCU -Plenario:

1.5.2. Nao aceite no QUADRO DOS INSUMOS a presenca de item relativo a “ Treinamento/Capacitagdo e/ou
Reciclagem de Pessoal”, vez que esses custos ja estdo englobados nas despesas administrativas da contratada.
Acorddo n° 1442/2010 - TCU -2a Camara

1.4.1.5. Ndo aceite no QUADRO DOS INSUMOS a presenca de item relativo a “Treinamento/Capacitagdo e/ou
Reciclagem de Pessoal”, vez que esses custos ja estdo englobados nas despesas administrativas da contratada.

Irrefutavel é, portanto, que o TCU é categodrico ao afirmar que ndo devera ser aceito, no QUADRO DE INSUMOS
o presente do item relativo a Reciclagem de pessoal, ndo havendo o que se falar nas planilhas de encargos
sociais e trabalhistas.

Inclusive, senhor pregoeiro, o Caderno Técnico do Governo Federal dispde sobre o percentual de Encargos
exigidos por Lei, como o senhor pode verificar no enderego:
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/terceirizacao/ct-vigilancia-bahia-2016-versao-1-0.pdf

Nota-se a discrepéancia entre a realidade de mercado, definidos por LEI, e a “exigida” pela Convencdo Coletiva
de Trabalho.

Todo exposto prova-se que a Security Seguranga Ltda E a detentora de melhor oferta, e ainda, com as planilhas
em conformidade com a Legislacao!

Da usurpacgao intelectual.

Outro fato que nos causou perplexidade, senhor pregoeiro, foi que apds nossa recusa de proposta, a empresa
Aguia Real Seguranga Patrimonial EIRELI - EPP Desbloqueou nossa planilha, sabe-se |d como, esta elaborada
item a item, inclusive com Abas de Resumo, planilhas separadas por Itens do Grupo, Uniformes, EPI-s e

Equipamentos.

Tal fato comprova-se inclusive pelo cabegalho da proposta apresentada por esta concorrente estar com a
denominagdo “SECURITY SEGURANCA LTDA - CNPJ: 00.332.087/0012-57", nas linhas 3 e 4 da aba RESUMO!

Senhor pregoeiro, apropriar-se de propriedade intelectual alheia, burlando senhas, e sem o consentimento de
quem a produziu é PLAGIO AUTORAL, ou seja, CRIME, e solicitamos que Vossa Senhoria faca diligéncias, a fim
de se provar tal ato praticado pela “Aguia Real”!

Sempre que elaboramos as planilhas, colocamos senhas, pois demanda tempo para esta elaboracdo, e se a
empresa concorrente deseja utilizar-se deste trabalho, o MINIMO QUE DEVERIA FAZER E REQUISITAR AO
AUTOR, fato este que ndo ocorreu!

Da Documentagao apresentada pela TOPSEG.

Senhor pregoeiro, a empresa TOPSEG ndo cumpre os requisitos minimos exigidos para habilitagdo, sendo
vejamos:

Item 10.1.3 - Qualificagdo Técnica
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a) Comprovacdo de aptiddo para a prestagdo dos servigos/fornecimentos em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto deste edital por meio da apresentagdo de atestado (s) ou declaragdo (0es)
fornecido (s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado (Anexo III, modelo D).

II - O (s) atestado (s) ou declaragao (6es) deve (m) comprovar a experiéncia minima de 03 (trés) anos,
ininterruptos ou ndo, na prestagdao dos servigos compativeis com o objeto deste edital;

A empresa TOPSEG apresentou Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Fundagdo Nacional de Saulde,
datado de 30 de Abril de 2015, porém sem data de emissdao do documento. Procurando verificar quando se
iniciou a prestacdo dos servicos, encontramos no Diario Oficial da Unido, em 10/11/2015 a publicagdo deste
contrato, ou seja, 07 MESES DEPOIS DA EMISSAO DESTE ATESTADO! Mais impressionante ainda, senhor
pregoeiro, é que a DATA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA esta datada de 04/05/2015.

Publicagdo:

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL NA BAHIA EXTRATO DE CONTRATO N° 4/2015 - UASG 255005 N° Processo:
25130003938201511. PREGAO SISPP No© 8/2015. Contratante: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE -CNPJ
Contratado: 10702684000127. Contratado : TOPSEG SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA-Objeto: Prestacdo de
servigos de vigildancia para a FUNASA/BA. Fundamento Legal: LEI 10.520/2002 . Vigéncia: 16/11/2015 a
15/11/2016. Valor Total: R$1.369.338,99. Fonte: 6151000000 - 2015NE800252. Data de Assinatura:
09/11/2015. (SICON - 09/11/2015) 255000-36211-2015NE800042 SUPERINTENDENCIA ESTADUAL NO

Solicitamos de V. Sa. a diligéncia para se comprovar a emissdo de tal atestado. Tal publicacdo deixa nitido que
a empresa ora recorrida NAO CUMPRE com o requisito do Edital, qual seja, experiéncia Minima de 03 anos,
neste Atestado.

Senhor pregoeiro, outro descumprimento das exigéncias editalicias é do Subitem “D”, do Item 10.1.2:

d) “Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da licitagao;”

O Subitem exige 16,66% de Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro, calculado sobre o VALOR ESTIMADO
DA LICITACAOQ!!!! Atente-se, senhor pregoeiro, VALOR ESTIMADO DA LICITACAO, e ndo o valor ARREMATADO,
conforme apresenta a empresa ora recorrida, senhor Pregoeiro!

Vejamos o Calculo da REALIDADE EXIGIDA PELO EDITAL:

CCL = R$ 1.913.414,28 - R$ 1.277.911,71 = R$ 635.502,54 / R$ 4.026.588,12
= 15,7826%

Ou seja, NAO ATENDE ao requisito do Edital!

Conclusao:

Por todo o exposto requer, respeitosamente, digne-se Vossa Senhoria modificar a decisdo que culminou na
Recusa de Proposta da SECURITY SEGURANCA LTDA, para o presente certame, diligenciar o plagio da empresa
AGUIA REAL SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, bem como diligenciar a Documentacdao da empresa TOPSEG
SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA.

Termos em que pedimos e esperamos total deferimento da Razdo Recursal.

De Sdo Paulo para Salvador — BA, aos 23 dias do més de Fevereiro de 2.017.

SECURITY SEGURANCA LTDA.
Gabriel Frattini Palacio - Procurador
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