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Pregao Eletrénico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razdes e Decisdes

RECURSO :

ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA RECURSO CONTRA A

DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA

Ref.: PREGAO ELETRONICO EDITAL N° 3/2016

RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitacdo que desclassificou a
recorrente, o que faz declinando os motivos de seu inconformismo no proferido a seguir.

I - RAZOES DA RECORRENTE:

Atendendo a convocacgdo dessa Instituigdo para a licitagdo supramencionada, veio a recorrente dela participar
com outras licitantes, pelo que apresentou proposta almejando ser contratada.

Sucede que, depois de ter apresentado a melhor proposta do certame, teve a suas planilhas de custos
desclassificada, segundo o pregoeiro:

“Proposta desclassificada pelos seguintes motivos: Férias: Acima do previsto na Planilha Orgamentaria da
Codevasf e na CCT; Os valores dos postos noturno e diurno estdo abaixo do minimo exigido pela Portaria n° 7,
de 13 de abril de 2015, da SLTI/MP".

Ocorre que, mesmo que se considere a possibilidade de ocorréncia de falhas no provisionamento dos encargos
ndo fixados em Lei, as custas deste processo caberia a vencedora arcar com o 6nus empresarial. Visto que a
planilha de custos e formacdo de pregos possui carater acessorio, subsidiario numa licitacdo em que o critério
de avaliacdo das propostas € o de menor valor global.

Temos que pOr em pratica quanto a planilha de precos a necessidade de se fazer uma analise da exequibilidade
dos valores cotados nas propostas apresentadas em um certame licitatério, de forma a avaliar se o valor global
ofertado sera suficiente para a cobertura de todos os custos da execugdo contratual, além disso, ndo poderia
desclassificar por os valores estarem abaixo dos valores exigidos pela portaria IN 07 da SLTI/MP, sem pedir
comprovacao de exequibilidade.

IT - DOS FATOS

A decisdo sob explanagdao, merece ser revogada, por que:

Conforme a legislagdo vigente, cito a INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, de 30 de abril de 2008, em seu art. 13
que diz: A Administracdo ndo se vincula as disposigdes contidas em Acordos e Convencgles Coletivas que
estabelecam valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para
os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Ademais, o posicionamento do TCU quanto aos percentuais minimos e maximos dos encargos sociais € no
sentido de que a previsdo de percentual minimo para encargos sociais, fere o principio da legalidade, pois
contribui para restringir o carater competitivo do certame licitatério e prejudica a obtengdo de melhores pregos.
Vejamos o que segue abaixo:

Acorddo TCU n° n°732/2011 - Segunda Camara

*(...) Voto do ministro relator

(...) 6. No mesmo sentido, a jurisprudéncia desta Corte de Contas reprova esse tipo de exigéncia, conforme se
depreende dos Acorddos 657/2004, 1.699/2007 e 650/2008 e 381/2009, todos do Plenario, entre outros. Por
oportuno reproduzo o seguinte excerto do voto condutor do Acorddo 381/2009, in verbis:

45. Este Tribunal, ao abordar a questdo (Acérddo 657/2004-Plenario), entendeu que a previsdo de percentual
minimo para os encargos sociais, apesar da objetividade pretendida, fere o principio da legalidade, contribui
para a restricdo do carater competitivo do certame licitatorio e prejudica a obtencdo de melhores pregos. No
mesmo sentido, cita-se a Decisdo n® 265/2002-Plenario e os Acorddaos n° 3.191/2007-12 Camara, 775/2007-22
Camara, 1.699/2007-Plenario, 1.910/2007-Plenario e 2.646/2007-Plenario.

(...) Acérdao”

(...) 9.2.alertar a (XXXXXX) de que foram identificadas as seguintes irregularidades no edital do Pregao
Eletrénico n. 58/2010, a serem evitadas em certames futuros, sob pena de aplicacdo, aos responsaveis, das
sangdes previstas na Lei 8443/92:

(...)

9.2.2. Fixacao de percentual para encargos sociais e trabalhistas, onerando o prego dos servicos, em desacordo
com o com o art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acérdao
381/2009- Plenario, entre outros;

Ainda sobre esse assunto, no ACORDAO N° 1407/2014 - TCU - Plenério, estabelece que:

(...)

8.2.29. Em suma, consideramos que seria um formalismo exacerbado desclassificar uma empresa em tal
situagao.

8.2.30. O relator do Acorddo 963/2004-TCU-Plenario chamou a atencgédo, ainda, para o fato de que a obrigagdo
da contratada em pagar os devidos encargos trabalhistas advém da norma legal (art. 71 da Lei 8.666/93),
pouco importando, para tanto, o indicado na planilha de custos anexa aos editais de licitagdo, pouco
importando para a Administracdo os valores la orgados, pois a Administracdo ndo pagara diretamente pelos
encargos trabalhistas indicados na planilha, pois sao eles de responsabilidade da contratada.

8.2.31. Importante destacar que o art. 13 da IN SLTI/MPOG 2/2008 especifica que a Administragdo ndo se
vincula as disposigdes contidas em Acordos e Convengles Coletivas que estabelecam valores ou indices
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obrigatoérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade.

Com base nos entendimentos do TCU, ha inviabilidade de se forcar todas as licitantes a versarem o mesmo
percentual de encargo, portanto, a fixagdo de percentuais minimos de encargos sociais, além de limitar o
carater competitivo do certame, se configura em intervengdo indevida na formacdo de pregos das empresas
participantes da licitagdo. Além de que tais praticas ocorrem em prejuizo para a contratagdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Apesar de compreensivel a intencdo da clausula da Convengdo Coletiva, deliberando percentual minimo de
encargos sociais e trabalhista a ser praticado, tendendo garantir a exequibilidade dos pregos ofertados, e, com
isso, protegendo os direitos dos trabalhadores a serem contratados pela prestadora do servigo e a prdpria
Administracdo Publica, ndo se pode perder de vista os principios da legalidade e da razoabilidade que devem
ser pautados na conduta do administrador.

Ademais, somente a parte de encargos sociais possui percentual estabelecido por lei, sendo que os demais
constituem em provisdes de valores para garantir o cumprimento dos direitos trabalhistas, caso seus fatos
geradores venham a se realizar. Na Instrucao normativa 02/2008 e as suas alteragOes, estabelece os valores a
serem seguidos e dispde de uma planilha das ocorréncias que deverdo ser preenchidas.

Conforme o judoc-Acord-20080821-016-721-2007-7 no item 4 segue especificagdo quanto a formagdo de da
planilha de custos:

4 - PLANILHA PROPOSTA DE CUSTOS DOS SERVICOS TERCEIRIZADOS

44, Os Anexos I e III da IN MARE n° 18/97 apresentam planilhas de custos e formacdo de pregos para os
servigos de vigildncia e limpeza e conservagdo, respectivamente, detalhando os elementos que compdem o
preco a ser ofertado pelo licitante, permitindo a andlise e comparacdo das propostas pela entidade e,
posteriormente, a identificacdo das rubricas que poderdo sofrer a correspondente incidéncia, quando das
repactuagdes e possiveis reequilibrios econémico-financeiros dos contratos celebrados.

45. Estudos realizados pelo Supremo Tribunal Federal (fls. 117/133, Anexo 2) e pelo Ministério Publico da Unido
(fls. 16/17, Anexo 2) indicam que o percentual de encargos sociais utilizado pelo Ministério do Planejamento
(81,36%) para o calculo dos valores-limite para as contratacdes dos servicos de vigilancia e limpeza e
conservagao ESTA ELEVADO e, consequentemente, esses limites também estdo elevados, contribuindo, desta
forma, para que a administracdo realize contratagdes pagando valores antiecondmicos. Estudos da Secretaria
da casa Civil do Estado de Sdo Paulo, bem como contratacdes recentes realizadas pelo TCU, apontam no
mesmo sentido, apresentando percentuais de encargos sociais proximos a 72%.

46. Assim, a equipe de auditoria elaborou planilhas com a mesma estrutura dos anexos da IN/MARE n° 18/97,
dividida em encargos sociais, grupos de ‘A’ a ‘D’, insumos, lucros, despesas indiretas e tributos, com o objetivo
de coletar os dados encontrados nas contratacdes analisadas pelas equipes de auditoria, e comparagdo com os
limites estabelecidos pelo Ministério do Planejamento.

47. Na elaboracdo das planilhas foi adotado um referencial de tempo mensal, ao contrario do MP, que realizou
seu estudo a partir de um referencial hordrio. Consideramos mais efetiva a adogdo do referencial mensal, uma
vez que o salario das categorias definidos em convengdo coletiva é mensal, bem como os pagamentos
contratuais pelos servigos.

48. Registre-se que os dados estatisticos utilizados na confecgdo das planilhas sdo decorrentes de memorial de
cdlculo apresentado pelo MP, tendo como base estudo da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) de 2001, e sdo os
mesmos que subsidiaram a elaboracdo das Portarias/SLTI/MP n°® 3 e 4, de 2006, por aquele Ministério. As
folhas 44/55 do Volume Principal consta a integra das planilhas propostas.

Ademais, Segundo o TCU, “erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante ndo constitui
motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade
de majoracdo do preco ofertado”. (Acorddo 1.811/2014 - Plenario).

O Acorddo 2.546/2015 - Plenario do TCU, deixa claro essa decisdo que diz:

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo enseja a
desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo contratantes realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global
proposto. (Acérddo 2.546/2015 - Plenario).

Quanto aos valores da Portaria n°® 7, de 13 de abril de 2015, da SLTI/MP, antes da administracdo a
administragdo de pedir ao licitante para demonstrar que sua proposta é exequivel que poderd também
apresentar contratos firmados com outras empresas em que prestou servigo pelos mesmos valores, caso a
consulente consiga demonstrar a exequibilidade de sua proposta, a mesma devera ser aceita.

Com sapiéncia, o jurista Margal Justen Filho leciona:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo se lhe poderd interditar o exercicio do
direito de apresenta-la. E invidvel proibir o Estado de realizar contratacdo vantajosa. A questdo é de fato, ndo
de direito. Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade ao particular. Essa comprovacdo podera fazer-se em
face da prépria Administragdo, pleiteando-se a realizagdo de diligéncia para tanto.” (in Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 660)

Corroborando, o TCU manifestou-se:

“1. A conciliagdo do dispositivo no § 3° do art. 44 da Lei n® 8.666/1993 com o inciso X do art. 40 da mesma lei,
para servigos outros que ndo os de engenharia, tradados nos §§ 1° e 2° do art. 48 da Lei 8.666/1993, impde
que a Administragdo ndo fixe limites minimos absolutos de aceitabilidade de pregos unitarios, mas que faculte
aos licitantes a oportunidade de justificar situacao peculiar que |hes permita ofertar precos aparentemente
inexequiveis ou de questionar os valores orgados pela Administracdo. 2. Verificado ndo houve prejuizo ao
interesse publico, dado o amplo carater competitivo do certame, ndo se justifica a anulagdo da licitagdo se a
autora da representagdo eximiu-se de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.” (Acérddo n° 363/20007,
Plenario, rel Min. Benjamin Zymler)

“10. A propésito do procedimento, ora anunciado, parece-me imperioso frisar, de inicio, que, nos termos
legalmente estabelecidos, é prevista a desclassificagdo de proposta na licitagdo que tenham valor global
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superior ao limite estabelecido ou que apresentem pregos manifestamente inexequiveis, significando dizer que,
uma vez submetidos ao critério estabelecido no § 1° anteriormente transcrito, os pregos que se situem em
inexequiveis, deverdo, necessariamente, ser objeto de demonstracdo de viabilidade pela empresa que os
ofertou, sob pena de, ndo logrando éxito nessa comprovagdo, ter desclassificada sua proposta.” (Acérddo n°
1.470/2005, Plenério, rel Min. Ubiratan Aguiar)

As ocorréncias de certas situagdes que gerardao o pagamento de direito trabalhista é por vezes incerta e
variadvel, devendo a empresa se utilizar de bases historicas proprias e analises estatisticas para aprovisionar
valores suficiente para garantir a perfeita execugdo dos servigos e com base nesse raciocinio a empresa LAJ
Seguranga Patrimonial, elaborou a sua planilha através de andlise dos quantitativos dispendidos na execugdo
dos outros contratos, inclusive com as informagodes dos valores obtidos nas proprias planilhas.

III - DO PEDIDO

Em face do exposto e tendo em vista que a recorrente poderia oferecer pregos efetivamente menores e, por
conseguinte, os mais vantajosos para a Administragcdo, requer-se o provimento do presente recurso, com efeito
para:

e Com fundamento do art. 49, da Lei n°® 8666/93, declarar nulo o julgamento das propostas em todos os seus
termos;

e Revogar a classificagdo e habilitacdo da empresa TOPSEG SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA;

e Determinar junto a Comissao de Licitacdo que profira tal julgamento, considerando a proposta da recorrente
para alcangcar o competente resultado classificatério, o qual, por certo, resultard na adjudicacdo do objeto
licitado a subscrevente.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de Licitagdo reconsidere sua decisao
e, na hipdtese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faca este subir a autoridade superior em consonancia com o
previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93.

Nestes termos, Pede Deferimento.
Salvador - BA, 22 de fevereiro de 2017.
Cordialmente,

LAJ SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI
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