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Pregao Eletrénico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razdes e Decisdes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESIGNADO PARA PREGAO ELETRONICO N.° 01/2017, PROCESSO N©
59520.000902/2016-95, PROMOVIDO  PELO  MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL CIA DE
DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SAO FRANCISCO-BA.

BOA SORTE SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de
sociedade empresaria limitada, inscrita no CPNJ/MF sob o n® 05.429.384/0001-86, com sede na Rua Edgar
Viana, Lot Jardim Pérola Negra, lote 09 - Itinga, Lauro de Freitas/BA, CEP 42.700-000, empresa licitante ja
qualificada no Processo relativo ao Pregdo Eletronico N.© 01/2017, destinado a “Contratagdo de pessoa juridica
para prestacdo de servicos continuados de vigilancia armada nas dependéncias 22 Superintendéncia Regional
da CODEVASF”, ndo se conformando com a decisdao dessa douta Comissdo de Licitagdo que DESCLASSIFICOU A
RECORRENTE, vem tempestivamente, interpor o presente RECURSO, alegando as seguintes razdes:

I - RAZOES DE RECURSO:

Sr. Presidente, a recorrente esta irresignada com a decisdo prolatada por esta nobre Comissao Julgadora, na
qual, DESCLASSIFICOU A RECORRENTE, em franco desrespeito ao principio da isonomia e aos itens editalicios.

A referida decisdo, inclito julgador, data maxima vénia, ndo merece prosperar.

Em que pese o habitual e inquestiondvel saber técnico-juridico dos ilustres membros da DD. Comissdo, e o
empenho em proferir um julgamento justo, legal e adequado aos objetivos perseguidos pela CODEVASF, na
verdade, involuntariamente, laboraram em equivocos, na exegese das clausulas editalicias, que eivam a
decisdo classificatéria, ora recorrida, de ilegalidade.

O julgamento levado a efeito ndo pode e ndo ha de prevalecer, por medida de direito e de justica.
Fundamentamos:
I. DOS FATOS

A Recorrente fora desclassificada do certame, sob o seguinte argumento:

Motivo da Recusa/Inabilitagdo do Lance: Proposta desclassificada apds andlise de planilha de custos em
conjunto com a area técnica, onde foram identificados encargos sociais e trabalhistas abaixo dos valores
minimos exigidos na convencgdo coletiva de trabalho da categoria, constante no anexo IV do edital.

Ocorre que, ndo ha exigéncia da aplicagdo da cldusula da CCT que trata sobre os ENCARGOS SOCIAIS,
PREVIDENCIARIOS E TRABALHISTAS, pois é considerada ilegal a fixagdo de percentuais minimos para encargos
sociais, pela afronta ao inciso X do art. 40 da Lei 8.666/93, in verbis:

“(...) Art. 40. O edital (...) indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (...)

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de precgos
maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagcdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 2° do art. 48 [referem-se as propostas com
pregos inexequiveis];” (grifamos)

Ora, a fixacdo de percentuais minimos de encargos sociais, além de restringir o carater competitivo do
certame, se configuraria em ingeréncia indevida na formagdo de pregos das empresas participantes da
licitagdo.

Ademais, tal pratica poderia trazer prejuizos a busca de uma proposta mais econdmica para a Administragdo.

Apesar de compreensivel a intencdo da clausula da citada Convencgdo Coletiva, definindo o percentual minimo
de encargos sociais e trabalhistas a ser praticado, visando garantir a exequibilidade dos pregos ofertados, e,
com isso, resguardando os direitos dos trabalhadores a serem contratados pela prestadora do servico e a
propria Administragdo Publica, ndo se pode perder de vista os principios da legalidade e da razoabilidade que
devem sempre pautar a conduta a ser seguida pelo administrador publico.

Somente parte dos encargos sociais possui percentual estabelecido em lei, sendo que os demais basicamente

se constituem em provisdes de valores para garantir o cumprimento dos direitos trabalhistas, caso seus fatos
geradores venham a se realizar.
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A ocorréncia de certas situagdes que gerardo o pagamento de direito trabalhista é por vezes incerta e variavel,
devendo a empresa se utilizar de bases histdricas proprias e analises estatisticas para aprovisionar valores
suficientes para garantir a perfeita execugdo contratual.

Nessa esteira, a definicdo e a exigéncia de observancia por parte das licitantes de todos os percentuais
minimos de encargos da CCT ndo seria a melhor saida para a obtengdo de uma proposta mais vantajosa, tanto
em termos econOmicos quanto em termos de uma perfeita execugdo contratual, pois ndo se estaria
considerando a estrutura de custos prépria de cada empresa e o contexto geral em que ela estd inserida.

Ainda que se considere a possibilidade de ocorréncia de falhas no provisionamento dos encargos ndo fixados
em Lei, a licitante estaria obrigada a arcar com o Onus de tal erro em suas planilhas. Tal afirmagdo tem
fundamento no fato de a planilha de custos e formagdo de pregos possui carater acessorio, subsididrio, numa
licitagdo em que o critério de avaliacdo das propostas é o de menor valor global. A planilha de precos é
necessaria para analise, pelo Administrador Publico, da exequibilidade dos valores cotados nas propostas
apresentadas em um certame licitatério, de forma a avaliar se o valor global ofertado serd suficiente para a
cobertura de todos os custos da execugao contratual.

Assim, resta claro que a analise da exequibilidade da proposta, tomando-se como um dos elementos as
planilhas de pregos, deve ser feita de forma global, considerando, além dos custos obrigatérios, o contexto
operacional, econdmico e financeiro em que a empresa estd inserida, como sua capacidade operacional de
execucgdo contratual, a margem de lucro apresentada, anadlise de contratos firmados com outros 6rgdos da
Administracdo Publica, analise de penalidades porventura aplicadas em outras contratagdes etc.

Partindo desses pressupostos até entdo descritos, assim também dispdem os arts. 13 e 29- A, §39, inciso 1V,
todos da IN n© 02/2008 da SLTI/MP:

“(...) Art. 13. A Administragdo ndo se vincula as disposigdes contidas em Acordos e Convengdes Coletivas que
ndo tratem de matéria trabalhista, tais como as que estabelegam valores ou indices obrigatérios de encargos
sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

(...)

Art. 29-A A andlise da exequibilidade de pregos nos servigos continuados com dedicagdo exclusiva da méao de
obra do prestador devera ser realizada com o auxilio da planilha de custos e formagdo de precos, a ser
preenchida pelo licitante em relagcdo a sua proposta final de preco. (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 3, de
15 de outubro de 2009)

§ 39 E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante fazer ingeréncias na formag&o de pregos privados, por meio da
proibigdo de insercdo de custos ou exigéncia de custos minimos que ndo estejam diretamente relacionados a
exequibilidade dos servicos e materiais ou decorram de encargos legais, tais como: (Incluido pela Instrugdo
Normativa n° 3, de 15 de outubro de 2009)

IV - exigir custo minimo para tributos ou encargos sociais varidveis que ndo estejam expressamente exigidos
em Lei, tais como exigir custo minimo para o imposto de renda - IRPJ ou para a contribuigdo sobre o lucro
liguido - CSLL, ja que a retencdo na fatura da empresa significa mera substituicdo tributaria, ndo sendo
necessariamente o valor que sera pago pela empresa no momento em que realizar sua declaracdo de IRPJ, no
inicio do ano fiscalseguinte. (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 3, de 15 de outubro de 2009)” (...)

XI - ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS sdo os custos de mao-de-obra decorrentes da legislagdo trabalhista
e previdenciaria, estimados em fungdo das ocorréncias verificadas na empresa e das peculiaridades da
contratacdo, calculados mediante incidéncia percentual sobre a remuneracdo;”

Os encargos sociais cujos percentuais sdo expressamente exigidos por Lei sdo aqueles relativos aos encargos
previdenciarios incidentes na folha de pagamentos, conforme relagdo abaixo:

. INSS (artigo 22, inciso I da Lei n© 8.212/91);

. SESI/SESC (artigo 30 da Lei n° 8.036/90);

. SENAI /SENAC (Decreto-Lei n® 2.318/86);

. INCRA (artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n® 1.146/70);

. Salario Educagdo (art. 15, da Lei n® 9.424/96; art. 2° do Decreto n° 3.142/99; e art. 212, § 5° da CF);

. FGTS (art. 7°, Inciso III, da Constituicdo Federal e artigo 15 da Lei n°© 8.030/90);

. SEBRAE (Lei n° 8.029/90)

. RAT x FAP (artigo 22, inciso II, da Lei n® 8.212/91 e Decreto n°® 6.957/2009).

oNOOUhWNR

Destarte, em fungdo das razdes até entdo expendidas, para fins de andlise das planilhas, deve ser adotado o
posicionamento no sentido de ndo exigir observancia aos percentuais minimos de encargos fixados na CCT,
excetuados aqueles fixados em Lei, pois tal medida ndo se consubstanciaria no melhor procedimento para a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Assim, desclassificar a ora Recorrente pelos motivos epigrafados, é um contrassenso na atuacdo da
Administracdo na busca da proposta mais vantajosa, pois a Recorrente demonstra, dentro dos critérios de
analise aceitos pela melhor doutrina e jurisprudéncia, possuir capacidade operacional, econémica e financeira
satisfatdrias para a execugdo do objeto, além de ter atendido a todas as exigéncias legais previstas.

E patente, pois, que a desclassificacdo desta RECORRENTE, pelo motivo que até entdo se trata, é eivada de

ilegalidade, e com a “PERMISSA VENIA” parece ndo ter agido a DOUTA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO com a maestria que lhe é de costume. O referido equivoco ndo pode prosperar, sob pena de eivar
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de vicio irrecuperdvel todo o processo licitatério. Deste modo e avistados argumentos narrados supra,
espera-se que a MUI DIGNA COMISSAO possa reconhecer o engano em seu julgamento.

II - REQUERIMENTO:
Face ao exposto, requer:

1) O recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO com efeito suspensivo previsto em lei;
2) Seja revista a decisdo do pregoeiro para DESCLASSIFICAR A RECORRENTE por ser ato de plena JUSTICA.

N. Termos.
Pede Deferimento.
Salvador, 23 de fevereiro de 2017.

BOA SORTE SERVICOS DE SEGURANCA LTDA
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