MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MDR
CODEVASF % Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba- CODEVASF

12 Superintendéncia Regional — Montes Claros - MG

PARECER DO PREGOEIRO SOBRE O PEDIDO DE IMPUGNACAO

Edital n©® 56/2020 - Pregédo Eletronico/SRP - Processo n°
59510.000319/2020-80.

OBJETO: Constituicao de Sistema de Registro de Precos — SRP para a
execucdo dos servicos vistoria e avaliacdo técnica de acbes da
CodevasfT; monitoramento técnico de acdes de revitalizacao;
fiscalizacdo de obras com recursos de Emendas Parlamentares e TED
— Termo de Execucdo Descentralizada; e supervisdo/ Tiscalizacao
técnica de acompanhamento de servigcos de revitalizacdo, a serem
executados em diversos municipios e comunidades rurais da area de
atuacao da 12 Superintendéncia Regional da Codevasft — Estado de

Minas Gerais.

IMPUGNANTE: MEDEIROS CONSULTORIA E SOLUCOES EM GESTAO PUBLICA
EIRELI

Inicialmente, queremos agradecer a iIntencdo da impugnante
em auxiliar a Codevasf na elaboragcdo dos seus iInstrumentos
convocatérios com vistas ao atendimento as prescricdes das leis,
ao nos apresentar pedido de impugnacao do edital do procedimento

licitatoério.

Objetivando a consecucdo dos esclarecimentos necessarios ao
encaminhamento de resposta do presente pedido de impugnacdo, este
pregoeiro analisou as particularidades do Edital em discussao com
vistas a verificar os pontos levantados e questionados pela
impugnante, contando com o apoio de sua area técnica, através da
Geréncia Regional de Revitalizacdo das Bacias Hidrograficas
(12/GRR) e da Secretaria Regional de Licitagbes (12/SL).

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E
DO PARNAIBA — CODEVASF ¢é uma empresa publica, constituida sob a
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forma de sociedade andnima de capital Tfechado, vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Regional, regida por seu Estatuto
Social, pelas Leis n°® 6.088, de 16 de julho de 1974, e n© 13.303,
de 30 de junho de 2016, pelos Decretos n© 8.945, de 27 de dezembro
de 2016, e n© 8.207, de 13 de marco de 2014 e, subsidiariamente,
pela Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e demais normas de

direito aplicéaveis.
DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

a) Trata-se de IMPUGNACAO, quanto a Qualificagido Financeira
item 12.1.4 subitem “b” conforme demonstrando os motivos

de seu inconformismo pelas razfes a seguir articuladas:

e A douta Comissdo Permanente de Licitacdo especificou
como sendo de inabilidade o ndo atendimento ao item
mencionado a seguir. Por 1isso, teria desatendido o

disposto no Item n.© 7.3.3 “— Qualificagdo EconOmica-
Financeira, subitem “b” — Registro de capital social
minimo, ou patriménio liquido minimo, no valor de 5%

(cinco por cento) do valor estimado de contratacéo.

e E no Item 28.1 Como garantia para a completa execugao
das obrigagbes contratuais e da liquidacdo das multas
convencionais, Tica estipulada uma "Garantia de
Execucdo' no montante de 5% (cinco por cento) do valor
do contrato, a ser previamente integralizada a
assinatura do mesmo, em espécie, Seguro Garantia
emitida por seguradora autorizada pela SUSEP ou Fianca

Bancaria, a critério da contratada.

e SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacdo econémico-
financeira, a Administracéao pode exigir das

licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MDR
CODEVASF Compan_hia deADegenvoI\_/imento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba- CODEVASF
12 Superintendéncia Regional — Montes Claros - MG
minimo, patrimbnio lIiquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado,
no caso de compras para entrega futura e de execugéo
de obras e servigcos. Acordao 1321/2012-Plenario |
RELATOR VALMIR CAMPELO. Observe Illustre Julgador
conforme exposto acima, que ja existe Sumula do TCU
acerca do tema de que nado pode ser exigida de forma
simultéanea Capital social ou patriménio liquido minimo

e garantia contratual.

e ISTO POSTO, requer a presente Impugnagcado seja recebido
e processado, para o fim a r. de reformar as condicdes

do edital, diante do exposto acima.
DAS ARGUMENTACOES DO PREGOEIRO

Saliente-se, 1inicialmente, que a comprovagcao de capital
social ou patrimbnio [liquido das empresas que participam em
certames licitatérios na administracdo publica tem o condao
precipuo de avaliar se o0 pretenso contratado tem condicdes
minimas, sob o enfoque financeiro, de garantir a execugdo do
contrato, ou seja, se ele poderad suportar todos os custos que

advirdo da execugao do contrato.

Logo, considerando que o0s servigos objeto do presente
certame abrange um prazo de execucdo de 270 (duzentos e setenta)
dias, torna-se imprescindivel que a licitante vencedora possua

capital social que lhe dé guarida na execucdo do objeto.

No caso do patriménio liquido, trata-se do valor contabil
que representa a diferenca entre ativo e passivo no balanco
patrimonial de uma empresa. Em sintese, o patriménio liquido nada
mais € do que o valor contabil que so6cios e/ou acionistas tém na

empresa em um determinado momento, se constituindo no valor
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disponivel para fazer a sociedade girar. Ele também é um indicador

da saude financeira real e atual da empresa.

Assim sendo, admitiu o legislador, ao estabelecer as

condigcbOes previstas na Lei n° 8.666/93, em seu art. 31:

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de
obras e servicos, poderad estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacao da qualificacéo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato
a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, devendo a comprovagao ser feita relativamente a data da apresentacéo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices
oficiais.

8§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorgéo de disponibilidade
financeira, calculada esta em fung&o do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagcao.

Como se pode depreender da analise do Edital em discusséo,
a Codevasft, acertadamente, exigiu a comprovacdo do capital social
no subitem 3.1 do instrumento convocatdério, que se dara na forma
do subitem 7.3.3, alinea “b”.

Concluindo, necessario se faz analisar com profundidade de
entendimento a previsdo do art. 24 da Instrugcdo Normativa n°

00372018, avocada pela impugnante, e que ora transcrevemos:

Art. 24. O instrumento convocatorio devera prever, TAMBEM, que as empresas
que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos
no art. 22 desta Instrugdo Normativa, quando da habilitacdo, deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos 88 2° e 3°, do art. 31 da Lei

n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada
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prestacdo de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993, para fins de

contratacgao. (grifo nosso)

Assim, nao guarda razao a impugnante na  forma
interpretativa que apresenta os argumentos acerca da SUMULA 275-

TCU, se considerarmos os esclarecimentos que se seguem:

(a) O subitem 7.3.3 — alinea “b” solicita tdo somente a
comprovagao do capital social na fase de habilitacao
da empresa, como qualificagcdo econdmico-financeira,
ressaltando que j& promovemos correcdo no indice, que
passou a ser de 5% (cinco por cento), e nao 10% (dez

por cento) como anteriormente estabelecido;

(b) A alinea “c2” desse mesmo subitem, indica que, apenas
em caso dos indices LG, SG e LC serem menores que que
1 (um) é que se se exigira a comprovacdo do patrimdénio

Iiquido de 10% (dez por cento);

(c) A garantia de que trata o inc. IlIl do art. 31,
referente a qualificacao economico-financeira,
denomina-se “garantia de proposta”, limitada a 1% (um
por cento) do valor estimado para contratagdo, e nao

figura como exigéncia no instrumento convocatério;

(d) A “Garantia de Execucdo” expressa no subitem 28.1 do
Edital é aquela prevista no 8 1° do art. 56 da Lei n°
8.666, cuja exigéncia encontra amparo legal no § 2° do
art. 31 desse mesmo diploma legal.

De todo o exposto e pela auséncia de razbes Tatico-
juridicas da parte da iImpugnante e considerando o mais que nos
autos consta, este Pregoeiro decide por NEGAR PROVIMENTO a

impugnacdo iInterposta, mantendo as exigéncias de capital social e
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patriménio Iiquido nas condigcdes do Termo de Referéncia,
corrigindo-se o erro material contido no Edital.

Montes Claros(MG), 28 de dezembro de 2020.

NADILSON KLEBER BARBOSA SILVA

Pregoeiro Oficial



