MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL — MI
COD EVASF ._l_]_, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Siao Francisco e do Parnaiba- CODEVASF
bl 1° Superintendéncia Regional — Montes Claros — MG

PARECER DO PREGOEIRO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Edital n° 040/2020 — Pregao Eletronico — Processo Administrativo n° 59510.001600/2020-30

OBJETO: Constituicdo de Sistema de Registro de Precos — SRP para o fornecimento de
veiculos tipo caminhonete e caminhdes, destinados ao atendimento de municipios e comunidades
rurais localizados na area de atuacdo da 1* Superintendéncia Regional da Codevasf — Estado de

Minas Gerais.

IMPUGNANTE: EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA. -
CNPJ: 05.163.253/0001-08

EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 05.163.253/0001-08, com sede na
Rua Duque de Caxias, n° 450, Sala 304, Bairo Centro, na cidade de
UberldndiaMG, CEP 38400-142, com enderecos eletrénicos
emporium@emporiumcs.com.br e juridico@emporiumcs.com.br, vem, mui
respeitosamente, por seu representante legal infra-assinado, com fulcro na Lei
n°® 8.666/1993, na Lei n® 10.520/2002 e demais legislagcdes correlatas, bem
como no instrumento convocatério do referenciado Pregdo, apresentar,
tempestivamente, IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL, pelos

motivos de fato e de direito a seguir elencados:

(...)

IV - DOS PEDIDOS

Por fim, ante a todo o exposto, esta Impugnante REQUER:

a) Que sejam andlisados os pontos detalhados nesta Impugnag¢do, com a
corre¢cdo necessdria do ato convocatério, para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciard.

b) Outfrossim, caso ndo corrigido o instrumento convocatério nos pontos ora

invocados, seja mantida a irresignagdo da ora Impugnante, para posterior

juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.
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Nestes Termos, Pede Deferimento!
Uberlandia/MG, 08 de dezembro de 2020.

EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA.
Adailton Ferreira Soares — Sécio-Diretor
RG: MG-2.874.919-SSP/MG — CPF: 533.727.356-68.

DAS ARGUMENTACOES DO PREGOEIRO:

Inicialmente, queremos agradecer a intengdo da IMPUGNANTE em auxiliar a
Codevasf na elaboracdo dos seus instrumentos convocatdrios com vistas ao atendimento as
prescrigdes da lei, ao nos apresentar pedido de impugnacao ao edital do procedimento licitatorio.

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF ¢ uma empresa publica, constituida sob a forma de sociedade andénima de capital
fechado, vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional, regida por seu Estatuto Social, pelas
Leis n° 6.088, de 16 de julho de 1974, e n° 13.303, de 30 de junho de 2016, pelos Decretos n°
8.945, de 27 de dezembro de 2016, e n° 8.207, de 13 de marco de 2014 ¢, subsidiariamente, pela
Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e demais normas de direito aplicaveis.

Preliminarmente, objetivando a consecucdo dos esclarecimentos necessarios ao
encaminhamento de resposta do presente pedido de impugnagdo, esta pregoeira analisou as
particularidades do Edital em discussdo com vistas a analisar os pontos levantados e
questionados pela IMPUGNANTE, contando com o apoio da Secretaria Regional de Licitagdes —
1%/SL, da Assessoria Juridica — 1%/AJ ¢ também da Unidade Regional de Apoio a Producdo —
1*/GRI/JUAP, unidade técnica responsavel pela demanda e passa a tecer as seguintes
consideragdes, para, ao final, apresentar sua decisdo, sendo vejamos:

Inicialmente registramos que o pedido de impugnagdo apresentado pela impugnante
no dia 08/12/2020 as 18h:32m, ao endereco de e-mail la.sl@codevasf.gov.br estava
INTEMPESTIVO, conforme previsto no item 5 do Edital.

Em que pese a INTEMPESTIVIDADE do pedido, apresentamos a analise

realizada, ratificada pela Assessoria Juridica da Codevasf, quanto ao pedido de impugnacao.

O instrumento convocatério, em seu item 7.2.4., preconiza que “Os veiculos
deverio ser zero quilometro, ...”. (Grifos nossos).

Nesse sentido, para que a aquisicdo dos veiculos possa ocorrer dentro da legalidade,
notadamente nos termos da Lei n°® 6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari, o edital esclarece em
seu item 7.2.4.1. que “Entende-se por veiculo novo (zero km) aquele adquirido através de
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fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor autorizado, sujeito as regras impostas

pelo Codigo de Transito Brasileiro — CTB.” (Grifos nossos).

Se ndo bastasse, o seu item 7.2.5. preconiza ainda que “A licitante vencedora devera
providenciar o registro inicial (primeiro emplacamento) do veiculo novo (zero km) em nome da
CODEVASF (CNPJ 00.399.857/0002-07), no cadastro do Departamento Estadual de Transito,
com atribui¢do do niimero da placa, tarjeta, lacre e expedi¢do do Certificado de Registro de
Veiculo — CRV (recibo de compra e venda) e do Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo — CRLV.”

Preliminarmente, antes de adentrarmos na andlise do mérito propriamente dita,
importante destacar que a mencionada Lei Ferrari disciplina a relagdo comercial de concessao
entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores. Tem carater de lei especial, ndo
cabendo, portanto, a aplicacdo de normas subsidiarias de Direito Comum, com informagdes
especificas sobre as formalidades e obrigacdes legais para uma relagdo valida de concessdo
comercial entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores.

Pois bem, feitas essas consideragdes, temos que a Deliberagdo CONTRAN n.° 64, de
30 de Maio de 2008, em seu Anexo, define “veiculo novo” como “veiculo de tracdo, de carga e
transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro e
licenciamento” (grifos nossos).

Ainda que a citada Deliberacao trate de regras dirigidas a 6nibus, caminhao ou trator,
ndo se pode perder de vista o disposto no art. 2° da Lei n.° 6.729/79 (Lei Ferrari), que conceitua
como veiculo automotor, de via terrestre, “o automovel, caminhdo, Onibus, trator,
motocicleta e similares” (grifos nossos).

Assim, a analise sistematica desses normativos nos permite concluir que a definigdo
utilizada pelo CONTRAN, para veiculos novos, também é aplicavel para automoéveis, pois,
logicamente, ndo faria sentido que o legislador criasse defini¢des distintas de veiculos novos
para caminhdo, Onibus e trator e outra apenas para automovel, ja que, segundo a Lei n.° 6.729/79
(lei Ferrari), sao todos veiculos automotores.

O art. 1° da Lei Ferrari deixa claro que “a distribui¢do de veiculos automotores, de

via terrestre, efetivar-se-a através de concessao comercial entre produtores e

distribuidores” (grifamos).  Além disso, o inciso II, do art. 2° da mesma norma, define
distribuidor com sendo a “(...) a empresa comercial pertencente a respectiva categoria
econdmica, que realiza a comercializacio de veiculos automotores, implementos e
componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungdes

pertinentes a atividade;” (grifamos).
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Ressaltamos que o art. 12 da citada Lei ¢ taxativo ao proibir ao
concessionario/distribuidor a venda de veiculos novos para fins de revenda. Isso significa

que a venda deve ser feita apenas ao consumidor final.

O art. 15 da Lei Ferrari prevé uma regra de excegdo, ao permitir que o concedente
(fabricante) efetue vendas diretas, independente da atuacdo do concessionirio, apenas a
Administragdo Publica, ao Corpo Diplomatico ou a compradores especiais. Dessa forma,

quando o veiculo for revendido por nio concessionario ou nao fabricante (que na cadeia

também se caracteriza como consumidor final), a_outro _consumidor final (nesse caso, a

Administracao Publica), restaria descaracterizado o conceito juridico de veiculo novo.

Por todo o acima exposto, podemos concluir que o primeiro emplacamento devera
ocorrer apenas em duas situagdes especificas, pela aquisicdo do veiculo junto ao fabricante ou
pela aquisi¢do junto ao concessiondrio. Em qualquer outra situacdo o emplacamento sera
caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o fabricante e as concessionarias podem
comercializar veiculos novos, ja que somente esses emitem Nota fiscal diretamente para a
Administracgao.

Portanto, permitir a participagdo de empresas ndo autorizadas pelos fabricantes,
manifestadamente contrarios a Lei Ferrari, fere os principios da legalidade e moralidade. Assim,
alegar restricao de participagdo dos demais concorrentes pelo cumprimento de exigéncia prevista
em lei especial, ndo pode ser considerado como constitucional, mas sim como ilegal.

Diante de todo o exposto, NEGAMOS PROVIMENTO ao pedido de impugnacdo
interposto, uma vez que as exigéncias editalicias guardam consonancia com as peculiaridades do
objeto do certame e a legislacio de regéncia, de forma a viabilizar a obten¢do de uma

contratacdo segura para a Administragao.

Montes Claros-MG, 09 de dezembro de 2020.

G

Assinado Digitalmente por:
ROBERTA FERNANDES LIMA

Assinado em:
09/12/2020

Sua autenticidade pode ser confirmada no en_de_retr'o:
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

ROBERTA FERNANDES LIMA
Pregoeira Oficial
OBSERVACAO: O pedido de impugnacio encontra-se disponivel na integra no link:

https://licitacao.codevasf.gov.br/licitacoes/1a-superintendencia-regional-montes-claros-

mg/pregao eletronico/editais-publicados-em-2020/edital-no-040-2020/
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