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PARECER DA AREA TECNICA DA CODEVASF SOBRE A SOLICITACAO DE
IMPUGNACAO DO EDITAL N°026/2020 — 1%/SR.

a) OBJETO

Analise e julgamento da solicitacdo de impugnacdo do edital n® 026/2020 — 1%/SR da
empresa Garcia Servicos, através do Sr. Bruno Oliveira de Andrade.

b) TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A Solicitacdo de Impugnacdo atende ao prazo estabelecido no item 5.1 de edital n°
026/2020.

c) CONSIDERACOES INICIAIS

A érea técnica da Codevasf responsavel pela demanda do presente Edital apresenta a
seguir a analise dos “Fatos e Razdes”:

A Lei 13.303/2016, conhecida como “Lei das Estatais”, outorga uma identidade ao
regime juridico das empresas publicas e das sociedades de economia mista, mesclando
institutos de direito privado e de direito publico, disciplinando a exploracédo direta de atividade
econdmica pelo Estado por intermédio de suas empresas publicas e sociedades de economia
mista, conforme previsto no art. 173 da Constituicdo Federal.

Ela estabelece uma série de mecanismos de transparéncia e governanca a serem
observados pelas estatais, como regras para divulgacdo de informaces, praticas de gestdo de
risco, cddigos de conduta, formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade, constituicdo e
funcionamento dos conselhos, assim como requisitos minimos para nomeacao de dirigentes e
as normas de licitacGes e contratos especificas para empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Fato 1) A Impugnante alega irregularidade em uma clausula de exigéncia da
qualificacdo técnica.

A impugnante alega que a habilitagdo técnica tem o objetivo de verificar se a empresa a
ser contratada possui condi¢fes de executar o objeto do edital.

A impugnante relata que ha de considerar alguns pontos em relacdo ao registro do
atestado de capacidade técnica operacional, ou seja, da empresa. 1sso porque no que tange aos
atestados, somente aqueles referentes a qualificacdo técnico-operacional devem ser registrados
no CREA, conforme se depreende do Manual de Procedimento Operacionais.

A impugnante apresenta o argumento que:
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“atestado registrado no CREA constituira prova da capacidade técnico-profissional para
qualquer pessoa juridica desde que que o profissional citado na CAT:

()

0 CREA ndo emitird em nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade
técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-10”.

A impugnante apresenta sua fundamentagao nos principais pontos:

1)

1)

1)

V)

V)

)

O procedimento para registro do atestado no CREA passou a ser regulamentado
em atencdo ao art. 30, § 1°, da Lei n°® 8.666, de 1993, que objetiva comprovar a
capacidade técnico-operacional das empresas em procedimentos licitatérios;

Apesar ..., obriga que os elementos quantitativos e qualitativos relativos a obra
ou servico realizado sejam declarados por profissional habilitado, uma vez que
o leigo ndo possui conhecimento técnico para fazé-lo;

Diz que somente os atestados referentes a qualificacdo técnico-profissional
devem ser registrados perante o CREA, isto significa que aqueles relativos a
qualificacdo técnico-operacional ndo precisam ser registrados nessa entidade.

Como ... pela execucdo das obras e servicos de engenharia, tem-se como
razoavel e pertinente que a exigéncia do registro dos atestados junto ao CREA
se restrinja a qualificagdo técnico-profissional. Assim, ...”.

Apresenta 0 Acorddo n° 128/2012 — 22 Camara, do TCU, no seguinte sentido:
“1.7. Recomendar a UFRJ, que exclua dos editais para contratagdo de empresa
para a execucdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos
atestados para comprovacao da capacidade técnica operacional das licitantes, ...,
aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/20111”.

Informa alguns Acérdaos como: o n° 205/2017 no sentido de configurar falha a
“exigéncia de registro e/ou averbacdo de atestado da capacidade técnico-
operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA.... e 0s Acordaos n° 128/2012 —
TCU — 22 Camara e n° 655/2016 — TCU — Plenario”.
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Em dezembro de 2017. Foi publicado o Acorddo n° 10362/2017 — 22 Camara
que apontou como irregularidade a exigéncia de “certiddo de acervo técnico da
licitante registrada no CREA-CE, para efeito de habilitacdo, uma vez que ... no
momento da Contratagéo”.

A impugnante REQUER:

a) A retificacdo do Edital com o fim de ndo ser exigido o registro do atestado
operacional junto ao CREA, mas tdo somente do profissional.

b) Que o atestado sujeito ao registro seja o do profissional e conforme a Lei, sem
quantitativos.

c) Em consequéncia a retificacdo do edital, pede a licitante seja observado o art. 21, 8§
4° da Lei 8.666/93, para a publicidade devida.

d) O ndo acatamento da impugnacao no prazo legal, implicara incontinenti remessa de
copia da presente ao TCE/MG.

e) Que as respostas dessa impugnacdo sejam encaminhadas aos e-mails:
comercial@garciaservigos.com.br e diretoria@garciaservi¢os.com.br .

Manifestacdo da Codevastf:

Em resumo as argumentacdes e informacdes da impugnante se resume ao item da
qualificacdo técnica, especificamente ao item 7.3.2 do edital que remete ao subitem 9.1 -
alineas “a” a “k” do Termo de Referéncia:

9. DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
9.1.  QUALIFICACAO TECNICA
9.1.1. A Licitante devera apresentar os seguintes documentos:

a) Registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), demonstrando o ramo de atividade pertinente e compativel com o objeto
deste Termo de Referéncia, conforme legislacdo vigente.

b) Atestado de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido por pessoa
juridica de direito pablico ou privada, acompanhado (s) da(s) respectiva(s) Certidao(des) de
Acervo Técnico — CAT - dos profissionais, expedida(s) pelo CREA da regido onde os
servicos foram executados, que comprove que a Licitante tenha executado servigos de
construgdo de cercas em condigdes similares desta licitagdo, executadas com técnicas
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construtivas semelhantes ou superiores as requeridas para execugdo dos grupos abaixo, com 0s
seguintes quantitativos minimos:

GRUPO Servico Quantidade minima

1 Execucdo de cerca 20.000 metros

2 Execucdo de cerca 20.000 metros

3 Execucdo de cerca 20.000 metros

4 Execucdo de cerca 10.000 metros

5 Execucdo de cerca 15.000 metros

6 Execucdo de cerca 8.000 metros

7 Execugdo de cerca 20.000 metros

8 Execucdo de cerca 20.000 metros

9 Execucdo de cerca 30.000 metros

10 Execucdo de cerca 30.000 metros

C) Devido a logistica e condi¢cBes de execucdo do servico em areas rurais e
muitas vezes com dificil acesso sera permitido o somatério dos quantitativos em mais de um
atestado.

d) Podera ser utilizado o mesmo atestado para grupos distintos.

e) O servigo similar que podera ser aceito para comprovagdo da alinea “b” sera a

execucdo de alambrados.

f) Devera(ao) constar do(s) atestado(s) ou da(s) certidao(bes) expedida(s) pelo
CREA, em destaque, os seguintes dados: local de execu¢do, nome do contratante e da pessoa
juridica Contratada, nome(s) do(s) responsavel(is) técnicos(s), seu(s) titulo(s) profissional(is) e
nimero(s) de registro(s) no CREA; descricdo técnicas sucinta indicando 0s servigos e
guantitativos executados e o prazo final de execucéo.

0) Comprovacéo de que a Licitante possui em seu quadro permanente, na data da
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica, e devidamente registrado
no CREA, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida por este
Conselho, que comprove ter o profissional executado servico(s) relativo(s) de construgdo de
cerca em complexidade ao objeto desta licitagao.

h) Entende-se, para fins deste Termo de Referéncia, como pertencente ao quadro
permanente:

- O empregado;
- O sdcio;
- O detentor de contrato de prestacéo de servico.

i) A Licitante deverd comprovar através da juntada de copia de: ficha ou livro de
registro de empregado ou carteira de trabalho do profissional, que comprove a condi¢do de
pertencente ao quadro da Licitante, do contrato social, que demonstre a condi¢do de s6cio do
profissional, ou do contrato de prestacdo de servico, celebrado de acordo com a legislagdo civil
comum, ou declaracdo de contratacdo futura do profissional detentor do atestado apresentado,
desde que acompanhado da anuéncia deste.
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)] Quando se tratar de dirigente ou sdcio da licitante tal comprovagdo sera
através do ato constitutivo da mesma.

9] No caso de duas ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo
profissional como responsavel técnico, como comprovacao de qualificacdo técnica, ambas serdo
inabilitadas.

A posicdo da impugnante referente ao edital é que esta sendo solicitado o atestado de

capacidade técnica operacional registrado no CREA, porém tal entendimento é
erroneo.

Primeiramente, o edital NAO est4 solicitando nenhum atestado técnico operacional da
empresa registrado no CREA.

O edital esta solicitando que o atesado técnico operacional ssja ACOMPANHADO

da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT — do PROFISSIONAL, expedida pelo
CREA.

A referida Decisdo Normativa CONFEA n° 85, de 31/01/2011, aprova o manual de
procedimentos operacionais para aplicacdo da Resolucgdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009.

Sobre a Resolucdo n° 1.025, de 30/10/2009, do CONFEA:

Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para 0s
efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotacdo da responsabilidade técnica
pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

Art. 51. § 3° A analise do requerimento para emissdo de CAT aos responsaveis técnicos
por obras ou servicos executados por Sociedade em Conta de Participacdo, devera ser realizada
pela Camara Especializada relacionada a atividade desenvolvida, que observara a efetiva
participacao na execucao da obra ou prestagédo do servico.

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica. Paragrafo Gnico.
A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente
se 0 responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro
técnico.

Art. 58. Paragrafo unico. No caso em que a contratante ndo possua em seu quadro
técnico profissional habilitado, o atestado devera ser objeto de laudo técnico.

Em resumo, a impugnante esta alegando um fato inauténtico, pois o edital esta
solicitando apresentacdo da CAT de um profissional vinculante ao atestado da empresa e NAO
atestado técnico-operacional registrado no CREA ou CAT de em nome de pessoa juridica.
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d) CONSIDERACOES FINAIS

Nao foram apresentadas argumentacbes legais do procedimento licitatério
consistentes que fundamentam sua impugnagao.

e) MANIFESTACAO DA AREA TECNICA DA CODEVASF

A Lei 13.303/2016 inaugurou relevantes mudangas no ambito das contratacOes
publicas, como consequéncias, alguns dispositivos legais é aplicar do direito uma atividade
interpretativa mais apurada.

Um ponto relevante dos cuidados da Administracdo Publica ao contratar é observar as
atribuicoes e registros das empresas, bem como a veracidade dos atestados apresentados.

Nesta esteira de raciocinio, o informativo n° 379, de outubro de 2019, do Tribunal de
Contas da Unido, estabelece:

“Para fins de habilitacdo técnico-operacional em certames visando a
contratagdo de obras e servigos de engenharia, devem ser exigidos atestados
emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certidGes de acervo
técnico (CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizacdo profissional competente em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, COMO FORMA DE
CONFERIR AUTENTICIDADE E VERACIDADE as informacdes
constantes nos documentos emitidos em nomes das licitantes”.

Diante do exposto, demonstra 0 motivo pelo qual a Administracdo Publica deve exigir
a qualificacdo técnica prevista no edital e seus anexos.

f) — FUNDAMENTACAO E JULGAMENTO DA SOLICITACAO PELA CODEVASF

Em principio, cumpre-nos aduzir que é do conhecimento de todos que a licitagdo visa
fazer com que um maior numero de licitantes se habilite, a fim de selecionar a proposta que se
revele mais vantajosa em funcdo dos parametros estabelecidos e divulgados no edital.

O espirito da Lei das LicitagcBes Publicas é prestigiar a competi¢do, contudo ha que se
notar que sé existe real competicdo quando se verifica que todos os licitantes sdo idéneos, pelo
principio da isonomia o que seja valido para uma empresa, deve ser valido também para todos
aqueles que preencham as condicdes legais e possuir reais condi¢des de cumprir o contrato que
advira do certame em processamento.

A aceitacdo com habilitacdo de empresas ou profissionais que ndo demonstrem
efetivamente sua capacidade de executar a contento o objeto licitado, de acordo com 0s
parametros editalicios, bem como, aquiescer atestados duvidoso configuraria ndo uma
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competicdo ampla, mas uma competicdo ficticia capaz de ensejar graves riscos a
Administracdo de pactuar de ilegalidades nos exercicios ilegais das profissoes.

Nesta linha, tem-se que as exigéncias licitatorias das empresas e profissionais
interessados em participar do certame visam assegurar que a eventual licitante vencedora
esteja realmente apta a execucdo do contrato objetivado. Ha que se considerar que as
exigéncias constantes da referida disposicdo editalicia encontram-se em consonancia com o
disposto na Lei n. 13.303/2016 “Lei das Estatais”, Decreto n. 10.024/2019 e 0 Regulamento
Interno de LicitacOes e Contratos da Codevasf.

E certo que a Unica preocupacdo da Administracio é aferir a capacidade das licitantes,
dando a garantir que as mesmas estardo em condic¢des de cumprir com o futuro contrato. O que
se objetiva é a seguranca de que todas as licitantes que prosseguirdo até o fim do certame
tenham condicBes técnicas de executar o objeto, determinado pela Administracdo, ndo por
empresas ou profissionais, a serem contratados e atender todas as normas, resolucdes e leis
aplicadas a matéria.

0) CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, entendemos pela improcedéncia da impugnacao e pelo indeferimento
da solicitacdo apresentada pela empresa Garcia Servicos, através do Sr. Bruno Oliveira de
Andrade.

Montes Claros - MG, 11 de novembro de 2020
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Pedro Henrique Vilanova Nunes
Gerente Regional de Revitalizacdo
da Bacia Hidrogréfica

CODEVASF - 13/SR/GRR



