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CODEVASF % Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba

12 Superintendéncia Regional

PARECER DA AREA TECNICA DA CODEVASF SOBRE A SOLICTACAO DE
IMPUGNACAO DO EDITAL N°026/2020 — 1%/SR.

a) OBJETO

Analise e julgamento da solicitacdo de impugnacdo do edital n® 026/2020 — 1%/SR da
empresa M-LINK EMPRREDIMENTOS LTDA, através do Sr. Fabio Martins Costa.

b) TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A Solicitacdo de Impugnacdo atende ao prazo estabelecido no item 5.1 de edital n°
026/2020.

c) CONSIDERACOES INICIAIS

A érea técnica da Codevasf responséavel pela demanda do presente Edital apresenta a
seguir a analise dos “Fatos e Razdes”:

Primeiro que a Empresa apresentou sua fundamentacdo na Lei 8.666/1993, porém a
Codevasf é regida pela Lei 13.303/2016.

A Lei 13.303/2016, conhecida como “Lei das Estatais”, outorga uma identidade ao
regime juridico das empresas publicas e das sociedades de economia mista, mesclando
institutos de direito privado e de direito pablico, disciplinando a exploracédo direta de atividade
econémica pelo Estado por intermédio de suas empresas publicas e sociedades de economia
mista, conforme previsto no art. 173 da Constituicdo Federal.

Ela estabelece uma série de mecanismos de transparéncia e governanca a serem
observados pelas estatais, como regras para divulgacdo de informacdes, praticas de gestdo de
risco, codigos de conduta, formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade, constituicdo e
funcionamento dos conselhos, assim como requisitos minimos para nomeacao de dirigentes e
as normas de licitacGes e contratos especificas para empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Fato 1) Néao foi adotado critérios na formagdo de precos dos itens constantes da
Planilha de Referéncia de Precos Maximos.

Manifestagdo: A Impugnante demonstra total desconhecimento da aplicagdo do decreto
n° 7.983, de 8 de abril de 2013.

Os precos para cada grupo foram baseados em estudos e critérios técnicos para 0s
servigos nas condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.



Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR
CODEVASF % Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba
12 Superintendéncia Regional

O referido objeto ndo se trata de obra rodoviaria, nem de construcéo civil, mas de obras
de revitalizacdo ambiental.

O Decreto estabelece a utilizagdo da tabela SINAPI ndo como prego definido, mas
podendo até ser precos menores que os de referéncia da mesma.

Os Orgdos podem adotar elaboracdo de composicdes locais, como neste caso, por
pertinéncia da natureza dos servicos e por profissional habilitado.

Fato 2) ART

Manifestagdo: Compete ao profissional cadastrar a ART do servico no sistema
eletrbnico e a empresa responsavel pela execucdo do servico efetuar o recolhimento do valor
relativo ao registro no Crea em cuja circunscricdo for exercida a atividade.

Fato 3) A planilha ndo contempla pagamento do responsavel técnico.

Manifestacdo: Os servigcos previstos, em cada grupo, tém as remuneragfes dos itens
com pagamentos de todos profissionais, materiais e equipamentos necessarios para execucao
dos mesmos conforme especificacdo do anexo Il as exigéncias do Termo de Referéncia.

Fato 4) A planilha ndo contempla pagamento do Encarregado de Obras.

Manifestacdo: Os servigcos previstos, em cada grupo, tém as remuneragfes dos itens
com pagamentos de todos profissionais, materiais e equipamentos necessarios para execucao
dos mesmos conforme especificacdo do anexo Il as exigéncias do Termo de Referéncia.

Fato 5) A planilha ndo contempla pagamento do Técnico de Seguranca do Trabalho.

Manifestagdo: Neste caso, estd sendo exigido a Licitante atender as Normas de
Seguranca e Saude do Trabalho conforme o SESMT (Norma Regulamentadora nimero 4) da
mesma, ou seja, ter 01 (um) técnico de seguranca do trabalho responsavel, ndo para ficar na
frente do trabalho.

Fato 6) A planilha ndo contempla pagamento da limpeza da area.
Manifestacdo: Os servicos previstos, em cada grupo, tém as remuneragcfes dos itens
com pagamentos de todos profissionais, materiais e equipamentos necessarios para execucao

dos mesmos conforme especificacdo do anexo Il as exigéncias do Termo de Referéncia.

Fato 7) A planilha ndo contempla pagamento de placa de identificacdo dos servigos de
engenharia.
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Manifestacdo: Todos os primeiros itens de cada grupo é: “Placa de Identificacdo de
Servicos”.

Sobre a placa de atendimento ao sistema CREA/CONFEA ¢é de responsabilidade do
profissional e empresa executora perante o exercicio de profissdo e ndo da Administracdo Publica,
quando for obrigatoria a instalacdo da placa.

d) CONSIDERACOES FINAIS

Ndo foram apresentadas argumentacfes legais do procedimento licitatério
consistentes que fundamentam sua impugnagao.

MANIFESTACAO DA AREA TECNICA DA CODEVASF

A Lei 13.303/2016 inaugurou relevantes mudangas no ambito das contratagdes
publicas, como consequéncias, alguns dispositivos legais é aplicar do direito uma atividade
interpretativa mais apurada.

Um ponto relevante que merece atencdo € a DIRETIRZ de adogdo preferencial da
modalidade do PREGAO, como neste caso, ndo a LEI 8.666/1993.

As estatais podem até publicar licitages com orcamento sigiloso, ou seja, neste caso
adotamos o orcamento publicado para informar aos licitantes o pre¢co maximo por item de cada
servico em cada grupo.

As composicdes de precos e estudos orcamentarios estdo disponiveis aos Orgéos de
Controle da Unido, conforme item 10.4 do Termo de Referéncia.

As Estatais, como a CODEVASF, podem admitir que os custos fiquem sigilosos, NAO
sendo oportunizado aos licitantes 0 acesso a esta informagcdo com o objetivo de aumentar a
competitividade das empresas e ndo ficar as propostas restritas aos procedimentos e
documentos da Administragéo.

Os precos dos itens de cada grupo sdo “comuns de engenharia”, custos previstos
conforme especificagdo e exigéncias editalicias. Neste processo ndo € fundamentado a
Licitante exigir planilhas conforme obras da Lei 8.666/93, pois se trata de modelos de
licitagdes distintos.

A Licitante tem a liberdade de apresentar as composi¢cdes de custos proprias com
precos unitarios por unidade de medida estabelecida no edital (item 8.3, alinea “a” do Termo
de Referéncia) cobrindo todas suas despesas que julgarem necessérias, sendo que 0 preco
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méaximo proposto pela Administracdo para cada item de execucdo dos grupos de servigo € o
estabelecido no edital.

f) — FUNDAMENTACAO E JULGAMENTO DA SOLICITACAO PELA CODEVASF

Em principio, cumpre-nos aduzir que é do conhecimento de todos que a licitagdo visa
fazer com que um maior numero de licitantes se habilite, a fim de selecionar a proposta que se
revele mais vantajosa em funcdo dos parametros estabelecidos e divulgados no edital.

O espirito da Lei das Licitagdes Publicas é prestigiar a competicdo, contudo ha que se
notar que sO existe real competicdo quando se verifica que todos os licitantes sdo id6neos,
apresentando reais condi¢des de cumprir o contrato que advira do certame em processamento.

A aceitagdo com habilitacdo de empresas ou profissionais que ndo demonstrem
efetivamente sua capacidade de executar a contento o objeto licitado, de acordo com o0s
parametros editalicios, configuraria ndo uma competicdo ampla, mas uma competicdo ficticia
capaz de ensejar graves riscos a Administracao.

Nesta esteira, tem-se que as exigéncias licitatorias das empresas e profissionais
interessados em participar do certame visam assegurar que a eventual licitante vencedora
esteja realmente apta a execucdo do contrato objetivado. Ha que se considerar que as
exigéncias constantes da referida disposicdo editalicia encontram-se em consonancia com o
disposto na Lei n. 13.303/2016 “Lei das Estatais”, Decreto n. 10.024/2019 e o Regulamento
Interno de LicitacGes e Contratos da Codevasf.

E certo que a Unica preocupacio da Administracio é aferir a capacidade das licitantes,
dando a garantir que as mesmas estardo em condicdes de cumprir com o futuro contrato. O que
se objetiva € a seguranca de que todas as licitantes que prosseguirdo até o fim do certame tém
condicdes técnicas de executar o objeto, determinado pela Administracdo, ndo por
empresas ou profissionais, a serem contratados.

g) CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, entendemos pela improcedéncia da impugnacéo e pelo indeferimento
da solicitacdo apresentada pela empresa M-LINK EMPRREDIMENTOS LTDA, através do Sr.
Fabio Martins Costa.

Montes Claros - MG, 28 de outubro de 2020

(Zebo P

Pedro Henrique Vilanova Nunes
Gerente Regional de Revitalizacéo
da Bacia Hidrografica
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