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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS
VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO - PROCESSO N° 59510.000200/2020-15

CONSERVADORA E ADMINISTRADORA GARCIA SERVICOS EIRELI, sociedade
empresaria inscrita no CNPJ sob o n° 14.278.736/0001-30, com sede na General Dutra, 353,
Centro, Guaraciaba/MG, neste ato representada por seu socio titular, interessada na
participagdo do pregao supra, vem, apresentar a presente IMPUGNACAO ao EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO, cujo objeto ¢é a Constituigio de Sistema de Registro de Pregos — SRP
para a execugao dos servigos de cercamento em areas da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco,
incluindo o frete e fornecimento de materiais e mao de obra, bem como transporte local de
materiais e pessoal até as frentes de servigos, carga e descarga, e abertura de aceiro, destinados
as acoes de revitalizagdo de bacias em diversos municipios da area de atuacdo da 1°
Superintendéncia Regional da Codevasf — Estado de Minas Gerais.

1. TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica do pregdo esta agendada para o dia 13/11/2020, sexta-feira, as 10h,
conforme publicagéo oficial. O prazo para a impugnacgéo encerra-se em 10/11/2020, quarta-feira,
isto &, no terceiro dia Util anterior a sessao publica, nos termos do art. 24 do Decreto 10.024/2019.

Tendo sido protocolada no prazo, merece esta impugnacao ser recebida, por ser
tempestiva e cabivel, para anélise desta ilustre comissdo, nos termos e prazos legais.

2. ATESTADO CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL REGISTRADO NO CREA

A habilitagdo técnica tem objetivo de verificar se a empresa a ser contratada possuli
condi¢Oes de executar o objeto do edital.

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servicos de
engenharia, a Administragdo Publica deve exigir a comprovacao do registro perante o Crea do
responsavel técnico e da sociedade a ser contratada. Esta possibilidade decorre tanto do
regulamento da profissdo de engenheiro (lei n. 5.194/66), quanto do art. 30, |, da Lei de licitagbes.

Quanto a isso, nenhum questionamento. Mas, em relagdo aos atestados de capacidade
técnica operacionais, o edital prevé que o licitante apresente:
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“9. DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
9.1. QUALIFICACAO TECNICA
9.1.1. A Licitante devera apresentar os seguintes documentos:

a) Registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de Engenharia
Agronomia (CREA), demonstrando o ramo de atividade pertinente e
compativel com o objeto deste Termo de Referéncia, conforme legislagao
vigente.

b) Atestado de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou provida, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certidao(6es) de Acervo Técnico— CAT —dos profissionais,
expedida(s) pelo CREA da regiao onde os servigos foram executados,
que comprove que a Licitante tenha executado servicos de construgao
de cercas em condicoes similares desta licitagdo, executadas com
técnicas construtivas semelhantes ou superiores as requeridas para
execugdo dos grupos abaixo, com os seguintes quantitativos

minimos:

GRUPO | Servigo Quantidade minima
1 Execucgdo de cerca 20.000 metros
2 Execucao de cerca 20.000 metros
3 Execucdo de cerca 20.000 metros
4 Execucao de cerca 10.000 metros
5 Execucdo de cerca 15.000 metros
6 Execucgao de cerca 8.000 metros
7 Execucao de cerca 20.000 metros
8 Execucgao de cerca 20.000 metros
9 Execucao de cerca 30.000 metros
10 Execucao de cerca 30.000 metros

c) Devido a logistica e condi¢des de execugdo do servigo em areas rurais e
muitas vezes com dificil acesso sera permitido o somatério dos quantitativos
em mais de um atestado.

d) Podera ser utilizado 0 mesmo atestado para grupos distintos.

e) O servigo similar que podera ser aceito para comprovacdo da alinea
‘b” serd a execugdo de alambrados.

f) Devera(do) constar do(s) atestado(s) ou da(s) certiddo(des) expedida(s) pelo
CREA, em destaque, os seguintes dados: local de execug¢do, nome do
contratante e da pessoa juridica Contratada, nome(s) do(s) responsavel(is)

Rua General Dutra, 353, Centro, Guaraciaba/MG
(31) 3893-5281 — (31) 98217-3109
garciaservicos.com.br



G

arcia

Servicos

técnicos(s), seu(s) titulo(s) profissional(is) e nimero(s) de registro(s) no CREA;
descrigéo técnicas sucinta indicando os servigos e quantitativos executados e
o prazo final de execugao.

g) Comprovagdo de que a Licitante possui em seu quadro permanente, na
data da entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica, e devidamente registrado no CREA, acompanhado
da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida por este
Conselho, que comprove ter o profissional executado servigo(s) relativo(s)
de construgdo de cerca em complexidade ao objeto desta licitag&o.

h) Entende-se, para fins deste Termo de Referéncia, como pertencente ao
quadro permanente:

- O empregado;
- O sdcio;
- O detentor de contrato de prestacdo de servigo.

i) A Licitante deverd comprovar através da juntada de copia de: ficha ou
livio de registro de empregado ou carteira de trabalho do profissional,
que comprove a condi¢do de pertencente ao quadro da Licitante, do contrato
social, que demonstre a condi¢do de socio do profissional, ou do contrato
de prestacdo de servigo, celebrado de acordo com a legislagdo civil comum,
ou declaragdo de contratagdo futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhado da anuéncia deste.

j) Quando se tratar de dirigente ou sécio da licitante tal comprovagéo sera
através do ato constitutivo da mesma.

k) No caso de duas ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo
profissional como responsavel técnico, como comprovagédo de qualificagao
técnica, ambas serdo inabilitadas.” (Destacamos)

Porém, ha de se considerar alguns pontos em relagdo ao registro do atestado de
capacidade técnica operacional, ou seja, da empresa. Isso porque no que tange aos atestados,
somente aqueles referentes a qualificacdo técnico-profissional devem ser registrados no CREA,
conforme se depreende do Manual de Procedimentos Operacionais:

“1. Do atestado

O atestado é a declaragéo fornecida pelo contratante da obra ou servigo, pessoa fisica
ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execugéo de obra ou a prestagéo
de servigo e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o
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periodo de execugao, os responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas

executadas.

1.1. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica
ou juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos.

1.3. Recomendacéo
Esclarecer as comissdes de licitacdo, aos profissionais e as empresas que:

- o atestado registrado no Crea constituirda prova da capacidade técnico-

profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT:

(..

— o0 Crea nao emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de
capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-
lo.

1.4. Fundamentag&o:
1.4.1. Da caracterizagédo do atestado como documento técnico

O procedimento para o registro do atestado no Crea passou a ser regulamentado em
atengéo aoart. 30, § 1°, da Lei n® 8.666, de 1993, que objetiva comprovar a capacidade

técnico-profissional das empresas em processos licitatérios.

Apesar do argumento de que a Lei de Licitagdes define a emisséo do atestado como um
ato declaratério do contratante, a analise conjunta do art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993,
com os arts. 13 e 14 da Lei n® 5.194, de 1966, obriga que os elementos quantitativos
e qualitativos relativos a obra ou servigo realizado sejam declarados por
profissional habilitado, uma vez que o leigo ndo possui conhecimento técnico para

fazé-lo.
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Em razao do grau cada vez maior de especificidade dos dados constantes dos atestados,
visando subsidiar as analises de compatibilidade de caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, esta declaragéo técnica passou a ser de extrema importancia
para a salvaguarda dos interesses sociais, uma vez que evita a certificagao pelo Crea de
documentos cujos dados podem ndo condizer com a realidade e, por conseguinte,
dificulta a participagdo no certame de empresas que ndo atendem aos critérios de

capacitagdo técnico-profissional.” (Destacamos.)

Dizer que somente os atestados referentes a qualificacéo técnico-profissional devem ser
registrados perante o CREA significa que aqueles relativos a qualificagéo técnico-operacional ndo
precisam ser registrados nessa entidade.

Nem poderia ser diferente, uma vez que os atestados de qualificacdo técnico-operacional
visam a comprovar, segundo Marcal Justen Filho, que “a empresa, como unidade juridica e
econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a
contratagéo almejada pela Administracdo Publica.™

Como a atuagao das pessoas juridicas depende da presencga de profissionais habilitados,
0s quais sdo indicados como responsaveis técnicos pela execucdo das obras e servigos de
engenharia, tem-se como razoavel e pertinente que a exigéncia do registro dos atestados junto ao
CREA se restrinja a qualificagéo técnico-profissional. Assim, os atestados referentes a qualificagéo
técnico-operacional, como visam apenas a demonstrar que a pessoa juridica ja atuou em objeto
semelhante ao pretendido pela Administracéo, basta a sua apresentacao, sendo dispensavel o
seu registro perante o CREA.

Ao que tudo indica, valendo-se justamente dessa interpretagdo, o TCU exarou o Acorddo
n°® 128/2012 — 22 Camara, no seguinte sentido:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de empresa para a execugdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovagdo da capacitagdo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagéo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com
o subitem 1.5.2 do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugdo CONFEA n°

1.025/2009, aprovado pela Decis@o Normativa CONFEA n° 085/2011.” (Destacamos.)

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 13.
ed. Séo Paulo: Dialética, 2009. p. 421
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Entdo, quando o objeto pretendido pela Administracdo conjugar parcelas afetas a
engenharia, sera indispensavel o seu registro e habilitacdo, bem como do profissional, responséavel
perante 0 CREA.

Nesse caso, sera possivel a exigéncia de atestados de qualificagdo técnico-
profissional devidamente registrado naquela entidade.

Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acdrdao 205/2017 que confirma o entendimento do
Plenario do TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de registro e/ou averbagéo de atestado
da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, 0 que ndo esta previsto no art. 30, § 3°, da Lei
8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento
convocatorio, e contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e os Acoérddos 128/2012-TCU-22
Cémara e 655/2016-TCU-Plenario”.

Em dezembro de 2017, foi publicado o Acérdao 10362/2017-22 Camara que apontou como
irregularidade a exigéncia de “certidao de acervo técnico da licitante registrada no CREA-CE, para
efeito de habilitagdo, uma vez que a exigéncia de registro ou visto no CREA do local de realiza¢éo
da obra licitada somente dar-se-a no momento da contratagao”.

A exigéncia de quantitativo também sé pode ser feita em relacdo ao atestado operacional.
Neste ponto o edital esta correto.

Contudo, para a qualificagao técnico-operacional, seguindo o entendimento exposto pelo
CONFEA em seu Manual de Procedimentos Operacionais e pelo TCU nos citados Acordaos, nao
é possivel exigir o registro do atestado junto ao CREA.

Desta forma, requer a impugnante seja retificado o edital com o fim de n&o ser exigido
o registro do atestado operacional, mas tdo somente do profissional. Assim, que o atestado sujeito
ao registro seja o do profissional e conforme a lei, sem os quantitativos.
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3. DA REPUBLICAGAO DO EDITAL

A incluséo das respostas a impugnacgbes e esclarecimentos no site ndo libera a
obrigatoriedade da administragdo em, caso no acolhimento ou na analise de tais insurgéncias sua
resposta modifique de alguma forma a formulagdo das propostas ou documentos, € regra legal a
obrigatoria republicagdo do edital com modificacdo da clausula e reabertura do prazo de
publicidade conforme art. 21, §4°, Lei n° 8.666/93:

“§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgac&o pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragdo n&o afetar a formulagéo das propostas.”

Isso significa que ANTES da publicagdo, & possivel alterar o edital. APOS a publicagéo,
qualquer modificagao que implique alteracdo das propostas ou documentagéo dos licitantes, exige
nova publicacao e reabertura de prazo.

N&o poderia ser outra a interpretacdo do TCU, que determinou:

“Qualquer modificagdo promovida no edital deve ser divulgada de igual forma & adotada
quando da publicagéo do texto original.Nesse caso, deve ser reaberto pela Administragéo o
prazo inicial estabelecido, exceto quando comprovadamente a alteragdo néo influenciar a
elaboragao das propostas e a preparagao dos documentos de habilitagdo.” (Tribunal de Contas
da Unido, Licitagbes & Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU, 42 ed., 2010, p.283)

Nesse sentido, Flavia Daniel Vianna[1]:

“Insta ressaltar que, publicado o aviso de edital, qualquer alteragdo que implique modificagéo
substancial na formulagéo da proposta ou documentagao, o prazo de publicidade deve ser
reaberto integralmente, com nova publicacio pelos mesmos meios que se deu a publicagéo
original, conforme art. 21, §4°, da Lei 8.666/93”

Fica claro que, qualquer resposta a um esclarecimento, impugnacao ou ainda que de oficio
0 6rgéo necessite alterar qualquer exigéncia editalicia que de qualquer forma implique modificagao
de propostas, é absolutamente obrigatério que essa alteracdo seja efetuada no instrumento
convocatorio, com sua republicagao e reabertura de prazo de publicidade, para atender ao art. 21,
§4° da Lei 8.666, ndo sendo sanado o vicio pela simples inclusdo da resposta no site do 6rgao.

4. PEDIDOS

Sem a observancia dos dispositivos relacionados acima néo ha como a licitagdo
prossequir, eis que o instrumento convocatorio esta eivado de ilegalidades.

Assim, por todo exposto, requer a licitante sejam estas razdes recebidas, para que sejam
feitas as alteragdes aventadas.

Em consequéncia a retificagdo do edital, pede a licitante seja observado o art.21, §4° da
Lei 8.666/93, para a publicidade devida.

Ressalte-se que o ndo acatamento da impugnagao no prazo legal, implicaré incontinenti
remessa de copia da presente ao TCE/MG.
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Outrossim, requer que sejam as respostas dessa impugnagao encaminhadas aos e-mails:
comercial@garciaservicos.com.br e diretoria@garciaservicos.com.br

Nestes termos, pede deferimento.

Guaraciaba, em 10 de Novembro de 2020.

Bruno Oliveira de Andrade

CONSERVADORA E ADMINISTRADORA GARCIA SERVICOS EIRELI
Sacio Titular

RG 13805142 SSP MG
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