ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE
LICITACAO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS
VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - 12
SUPERINTENDENCIA REGIONAL — MOTES CLAROS, ESTADO
DE MINAS GERAIS:

PREGAO ELETRONICO — PROCESSO N° 59510.000200/2020-15
EDITAL N.° 026/2020

LEJOB — NEGOCIO E COMERCIO

LTDA pessoa juridica de direito privado, devidamente

inscrita no CNPJ sob 0 n° 29.632.097/0001-37, com sede na Av.
Dr. Neto, 221, Centro, Ipora, Goias, CEP: 74.200-000, nesta
ato representada pelo seu socio, JOSE AUGUSTO PATRICIO
DINIZ, brasileiro, advogado, portador da carteira de identidade
n® 3407297, expedida pela SSP-GO, devidamente inscrito no
CPF sob o n°® 783.534.751-20, vem, tempestivamente, com o
devido acata a presenca de Vossa Senhoria para apresentar

Sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razdes seguintes:



| - DA TEMPESTIVIDADE:

Nos termos do Edital, notadamente do subitem 5.1, o
impugnante tem o prazo de até 03 (trés) dias Uteis que anteceder a data
fixada para a abertura da sessdo do Pregado para impugnar o edital, senédo

veja:

“5.1. Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessédo
publica qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do Pregdo na

forma eletrdnica, nos termos do art. 24 do Decreto 10.024/2019.

5.2. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragdo do
Edital, decidir sobre a impugnacao no prazo de até 2 (dois) dias Uteis, contado
da data do pedido da impugnacédo, em conformidade com o § 1°, art. 87 da Lei
n.° 13.303/2016.

5.3. Acolhida a impugnagdo contra o ato convocatoério, sera definida e
publicada nova data para realizacdo do certame, exceto quando,

inquestionavelmente, a alteracdo nédo afetar a formulagao das propostas.

5.3.1. A concesséo de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e

devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.”

Desta feita, como a sessdo estd marcada para o dia
30/10/2020, sexta-feira, tem-se que o prazo limite para impugnacao seria até o
dia 27/10/2020, terca-feira.

Assim, demonstrado esta que o presente pedido de

impugnacéo é tempestivo.

Il - DOS FATOS:

llustre Sr. Pregoeiro, data méxima vénia, o instrumento
licitat6rio (Edital) encontra-se com alguns falhas que, senao corrigidas, poderao

acarretar a nulidade.

Veja que o objeto licitado é a:



Constituicdo de Sistema de Registro de Precos — SRP para a execucao dos
servigos de cercamento em areas da bacia hidrogréafica do rio S&o Francisco,
incluindo o frete e fornecimento de materiais e médo de obra, bem como
transporte local de materiais e pessoal até as frentes de servigos, carga e
descarga, e abertura de aceiro, destinados as acdes de revitalizagdo de
bacias em diversos municipios da area de atuacdo da 12 Superintendéncia

Regional da Codevasf — Estado de Minas Gerais.

A parte ora impugnante tem interesse em participar do

certamente, tanto que encontra-se com o edital.

Entretanto, compulsando o Edital nota-se que ha exigéncias

incompativeis com os principios norteadores da licitacdo, dentre outros, o da

competitividade, concorréncia, o que prejudicara o fim precipuo da licitacdo, o

menor preco.

E para melhor esclarecer, passa a transcreve os itens do Edital

e do Termo de Referencia incompativeis com aludidos principios, quais sejam:

Do Edital:

7.3.2. Qualificacdo Técnica:

7.3.2.1. A Qualificag@o Técnica constitui-se dos documentos e
condi¢Bes previstas no subitem 9.1- alineas “a” a “k” do
Termo de Referéncia (Anexo Il), que integra o presente
Edital, devendo ser apresentados na forma ali estabelecida

para fins de avaliacdo da qualificacéo técnica.

Do Termo de Referencia:

“9. DOCUMENTAGAO DE HABILITAGCAO

9.1. QUALIFICAGCAO TECNICA

9.1.1. A Licitante devera apresentar os seguintes documentos:



a) Registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA), demonstrando o ramo
de atividade pertinente e compativel com o objeto deste Termo

de Referéncia, conforme legislac¢éo vigente.

b) Atestado de capacidade técnica, em nome da empresa,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou provida,
acompanhado (s) da(s) respectiva(s) Certidao(6es) de
Acervo Técnico — CAT - dos profissionais, expedida(s)
pelo CREA da regido onde os servigos foram executados,
gue comprove que a Licitante tenha executado servigcos de
construcdo de cercas em condi¢cdes similares desta licitacéo,
executadas com técnicas construtivas semelhantes ou
superiores as requeridas para execucdo dos grupos abaixo,

com 0s seguintes quantitativos minimos;

().

f) Devera(ao) constar do(s) atestado(s) ou da(s) certiddo(Ges)
expedida(s) pelo CREA, em destaque, os seguintes dados:
local de execucdo, nome do contratante e da pessoa juridica
Contratada, nome(s) do(s) responsavel(is) técnicos(s),
seu(s) titulo(s) profissional(is) e numero(s) de registro(s)
no CREA; descricdo técnicas sucinta indicando os servigos e

guantitativos executados e o prazo final de execucéo.

g) Comprovacdo de que a Licitante possui em seu quadro
permanente, na data da entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica, e devidamente registrado no
CREA, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, expedida por este Conselho, que comprove
ter o profissional executado servigco(s) relativo(s) de
construcdo de cerca em complexidade ao objeto desta

licitacdo.

h) Entende-se, para fins deste Termo de Referéncia, como

pertencente ao quadro permanente:



- O empregado;
- O socio;

- O detentor de contrato de prestacdo de servico.

i) A Licitante devera comprovar através da juntada de copia
de: ficha ou livro de registro de empregado ou carteira de
trabalho do profissional, que comprove a condicdo de
pertencente ao quadro da Licitante, do contrato social, que
demonstre a condicdo de soécio do profissional, ou do
contrato de prestacéo de servico, celebrado de acordo com
a legislagdo civil comum, ou declaragdo de contratagéo
futura do profissional detentor do atestado apresentado,
desde que acompanhado da anuéncia deste.

j) Quando se tratar de dirigente ou sd6cio da licitante tal

comprovacao sera através do ato constitutivo da mesma.

k) No caso de duas ou mais licitantes apresentarem
atestados de um mesmo profissional como responsavel
técnico, como comprovacdo de qualificacdo técnica,
ambas serdo inabilitadas.” (Destaques nNosso)

E tais itens sdo incompativeis com o0s principios da
competitividade e concorréncia, porque restringira a participacdo de varias
empresas que atua no ramo de prestacdo de servico de cercas e acero, que
nao sao registradas no CREA, pois, ndo sdo empresa no ramo de construcao

civil.

E é, com a maxima vénia, demasiadamente exagerado as
exigéncias, possibilitando somente empresas de engenharia a participagdo no
certame, ainda mais que o objeto é a convecc¢do de cerca de arame farpado,

liso e feitura de acero.

Ora Nobre Julgador, a inscricdo e ou registo no CREA é para
empresas que atuam no ramo de constru¢do civil. A confecgdo de cerca de
arame farpado e liso, como acero também, ndo demanda conhecimento técnico

cientifico de engenharia.



Alias, atrevemos até, com as vénias devidas, em questionar se

um engenheiro civil consegue confeccionar uma cerca de arame lise e farpado.

E ndo diferente o acero. Chega até ser desrespeitoso ao

profissional de engenharia com tal exigéncia.

A exigéncia de tais comprovacdes causa espécie, porque 0S
objetos licitados ndo demandam complexidade, muito menos configuram como
construcdo civil ou que demanda conhecimento técnico superior, ao contrario, é

um servigo comum, rotineiro no meio rural, sem alvenaria etc.

Tanto € que os objetos licitados ndo se englobam na relacdo
gue a Lei n°®5.194/1966, que Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agrénono, tras como de empreendimentos direcionado

a tais profissionais, sendo veja:

“Art. 1° As profissBes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-
agrébnomo séo caracterizadas pelas realizacbes de interésse
social e humano que importem na realizacdo dos seguintes
empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;

b) meios de locomocao e comunicagdes;

c) edificagBes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e

regionais, nos seus aspectos técnicos e artisticos;

d) instalacdes e meios de acesso a costas, cursos e massas de

égua e extensoes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuério.”



Se os objetos licitados sdo confeccdes de cerca de arame
farpado/liso e acero, servicos comuns, leva-se ao seguinte questionamento:

Qual a raz&o técnica a justificar tal exigéncia?

E ndo s isso, em nosso sistema juridico, ndo ha norma a
determinar que para confec¢cdo de cerca de arame farpado e liso, como o
servico de acero, seja realizado por pessoa fisica ou juridica de engenharia,
tanto que o Edital ndo constou qual seria a norma que consubstanciaria tais

exigéncias.

Com as vénias devidas, é uma exigéncia sem ladro em lei.

Na verdade, ao que tudo indica, permanecendo tais exigéncias,
somente pouquissimas empresas de engenharia conseguird comprovar as

exigéncias, notadamente por ter acervo de construcéo de cerca.

Permanecendo assim, restard prejudicada a busca do menor
preco, porque afastara a concorréncia e competitividade, porque somente
empresas de engenharia que atuam na construcdo de cercas conseguira

participar, que ndo Brasil sdo raras.

Desta feita, as exigéncias contidas no item 17.3.2.1 do Edital,

como nos itens 9; 9.1.1, alienas “a”, “b”, “f", “q9”, “h”, “i", “{", “k”, do

Termo _de Referencia, ndo poderdo permanecer, uma porque nao encontra

pertinéncia em legislacdo do Brasil, outra que afastara concorréncia, porque
empresa que atuam no ramo de prestacédo de servico de confeccéo de cerca e
acero nao poderéao participar, somente empresas de engenharia.

Isso, por si s6, é suficiente a demonstrar que tais itens agridem
a competividade e concorréncia, levando prejuizo ao erario publico, pois,
afastard empresas de participarem do certame, o0 que possibilitaria a reducéo
do preco.



Assim, para garantia do tipo de licitagdo, 0 menor preco, e para
ndo acarretar ferimento aos principios da competitividade e concorréncia, esta

comissao devera retificar o Edital, determinando a exclusdo dos aludidos itens.

Do contrario Nobre Julgador, somente raras empresas
conseguirdo atender ao Edital, o que podera acarretar direcionamento de

marca, o que é terminantemente vedado pelo nosso sistema juridico.

Ora, o Edital, a despeito de ser lei interna da licitagdo, néo
podem ser usado para restringir a LIVRE CONCORRENCIA, a COMPETICAO,

em busca do menor preco, que € o tipo de licitacdo aqui envolvido.

Veja que a Lei 8.666/93 estabelece a competitividade como um

dos principios do procedimento Licitatorio, senado veja:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia ao
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe

sao correlatos.
§1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991,



Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere
a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Neste Diapasao, vejamos o0 que diz a doutrina:

“A competicdo € um dos principais elementos do procedimento
licitatério. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
interessados possibilita a administracdo alcancar um melhor
resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além
da competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e
(enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com os
outros principios pertinente, este dispositivo deve ser encarado
pelo gestor como regra, sendo expressamente vedadas
clausulas ou condicdes restritivas do carater competitivo,
motivadas por situagdes impertinente ou irrelevantes para a
obtencdo do objeto contratual.( Charles, Ronny.Leis de
LicitagBes Publicas comentadas.22 Ed. Jus
Podivm.2009.Salvador).”

Marcgal Justen Filho prefere falar em isonomia, Transcreve:

“Isonomia significa o direito de cada particular de participar na
disputa pela contratagdo administrativa, configurando-se a
inviabilidade de restricbes abusivas, desnecessarias ou
injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos
interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente
interessado em ser contratado peal Administracdo. A
ampliacdo da disputa significa a multiplicacdo de ofertas e a
efetiva competicho entre o0s agentes econbémicos.”
(Comentarios a Lei de Licitagbes e  Contratos
Administrativos.142 Ed. Dialética.Sdo Paulo.2010).

Em sendo assim, em respeito a livre concorréncia preceituada

no art. 170, IV, da C.F., ao principio da competitividade disposto no art. 3°, | e Il



da Lei 8.666/96, bem como considerando os principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade previstos no art. 2° da Lei 9.784/99, conclui-
se que inexiste amparo fatidico e legal que a exigéncia de apresentacdo de

documentos que somente poucos conseguiria atender.

Quanto as questdes acima debatidas, com fincas a reforma dos
descritivos do edital, salientamos que em momento algum intentamos em
afrontar-lhes ou até mesmo prejudicar o regular andamento do procedimento in
casu, nossa real intencdo e poder informar e esclarecer a esta. R.

Administracdo Publica e seus servidores.

Busca-se com a presente manifestacdo, salvaguardar a
igualdade de condi¢des entre 0s concorrentes que participardo da disputa nos
moldes do artigo 37, XXI, da CF; a isonomia e eficiéncia, principios estes
basilares do procedimento licitatorio.

Portanto, considerando a todo o acima exposto, Urge, a
retificagdo dos itens 17.3.2.1 do Edital, como nos itens 9; 9.1.1, alienas “a”,

‘b, “f*, *g”, *h”, *i”, *|”, “k”, do Termo de Referencia, sob pena de

ofensa a constituicdo e aos principios norteadores do procedimento

licitatorio.

Assim, a ora Impugnante requer a devida retificacdo do Edital,
permitindo a qualquer empresa que atua no ramo do objeto licitada possa
participar do certamente, para que garanta a ampla concorréncia, seja com
grande, pequenas e micro empresas, viabilizando, desta forma, a concorréncia

e a competitividade.

Il — DA IMPUGNACAO DO EDITAL - da
possibilidade, da legitimidade e da
suspensao do certame:

A Lei de Licitagbes e Contratos — LLC, n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, dispde no caput do art. 41, os pressupostos do principio da vinculagéo

10



ao instrumento convocatério, normatiza a impugnacdo ao edital, em seus

paragrafos 1° e 2°, escopo do presente trabalho.

De pronto, cabe registrar que, segundo os 88 1° e 2° do
referido artigo, detém legitimidade para impugnar editais o cidadao (eleitor) e o
interessado em participar dos respectivos certames. Neste aspecto inovou em
relacdo ao derrogado Decreto-lei 2.300/86, que s6 se referia a impugnacéo por
interessado (art. 33, § 1°).

Preconiza o § 2° do art. 41 da LLC, ipsis verbis:

"Art. 41. (...).

8§ 2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de

licitacdo perante a Administracdo o licitante que nao o fizer até

o sequndo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de

habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam

esse edital, hipétese em gue tal comunicacdo ndo tera efeito de

recurso”.(os grifos ndo constam do original).

Clara, portanto, € a legitimidade da ora Impugnante de interpor
o presente pedido, mesmo porque, qualquer cidaddo podera fazé-lo, ainda

mais que é interessada no certame, uma vez que ja adquiriu o Edital.

E, ainda, como a Lei ndo dispde sobre os procedimentos a
serem adotados na impugnacéo ao edital, cabe, portanto, algumas reflexdes a
respeito.

Apesar de confuso, o 8 2° do art. 41, da LLC, esclarece, in
fine, que a impugnagéo tempestiva tem efeito de recurso. Observe-se que 0
legislador nado utilizou o género recursos administrativos, mas a espécie

recurso.
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De assentir, portanto, que o efeito da impugnacéo é igual ao do
recurso, suspensivo (art. 109, § 2°). O que se pode dizer que somente sera
realizado o certame apos a decisao sobre a respectiva impugnacao.

IV — DO PRINCIPIO DA COMPETIVIDADE:

O mencionado principio da competitividade, como um dos
principios norteadores das licitagcdes publicas, é da esséncia do procedimento
licitatério. Com efeito, a Lei e a propria Constituicdo, em mais de um dispositivo,
estabelecem como obrigatério o carater competitivo do procedimento licitatorio.

Somente o procedimento em que haja efetiva competicao entre
0s participantes, evitando manipulacbes de precos e direcionamento de
empresas, sera capaz de assegurar a Administracdo a obtencdo da proposta

mais vantajosa para a consecuc¢ao de seus fins.

Assim, o Estatuto federal sobre licitagdo e contratos
administrativos estabelece em seu artigo 3°, § 1°, inciso |, o seguinte:

“Art. 3°. (...).
§ 1°. E vedado aos agentes publicos:
| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, clausulas ou condicbes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o0 seu cardter competitivo e

estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato.” (Grifo nosso).

Ai esta consubstanciado o principio da competitividade. Nada,
por esse principio, deve comprometer, restringir ou frustrar a disputa entre os
interessados em contratar com a entidade obrigada a licitar, sob pena de

inexistir a licitacao.
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Nesse sentido, veja o que diz o Professor Dibgenes Gasparini,

in verbs:

“Nesse sentido, com toda propriedade, assevera Toshio Mukai
(Estatuto juridico da licitacdo e contratos administrativos, 3. ed.,
Sao Paulo, Saraiva, 1992, p. 19) que tal concorréncia é ‘tao
essencial na matéria que, se num procedimento licitatorio, por
obra de conluios, faltar a competicdo (ou oposicdo) entre 0s
concorrentes, falecera a propria licitacdo, inexistira o instituto
mesmo’. Nessa direcdo € a inteligéncia do TRF da 12 Regido,
conforme se infere do Acérdao proferido no MS 89.01.09492-4-
RO, publicado no DJU, 7 maio 1992". (GASPARINI, Didgenes,
Direito Administrativo. 42 ed., Saraiva, 1995, pag. 293).

Entretanto, referido principio foi desconsiderado quando da
confeccdo do Edital deste certame, pois, da forma como Administracdo quer
realizar o certame, somente uma marca conseguira atender ao Edital, impedira
que outras empresas que atuam no ramo a participagdo, como empresas

revendedoras.

Ora, da forma como consta do instrumento convocatorio, como
ja dito, somente uma, conseguira participar, prejudicando a competitividade e a
finalidade da licitagdo, que é o menor preco.

Para nao ferir o discutido principio, esta Administracdo devera
retificar o Edital, para que conste especificacdes minimas e maximas,

possibilitando que todas as fabricantes possam atender ao objeto.

Assim, com a devida retificacdo um maior nimero de empresas
gue atuam no ramo poderdo participar, prestigiando o principio referido e da

igualdade entre os concorrentes.

V — DO PEDIDO:

DIANTE DO EXPOSTO, a Impugnante vem a presenca de
Vossa Senhoria para apresentar suas razdoes de impugnacdo para que seja
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suspensa a realizacdo do certame, até o final julgamento desta, e no
mérito, requer, da mesma forma, que seja acatada as razfes aqui

apresentadas, para que determine a EXCLUSAO dos itens 17.3.2.1 do Edital,

como nos itens 9; 9.1.1, alienas “a”, “b”, “f", “g”, “h”, “i", “|", “k”, do

Termo _de Referencia, permitindo a qualquer empresa que atua no ramo do

objeto licitada possa participar do certamente, prestigiando o principio da
competitividade.

Termo em que
pede e espera deferimento.

Ipord/GO, 26 de outubro de 2020.

LEJOB NEGOCIO COMERCIO LTDA.
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