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ILUSTRISSIMO SENHOR
SUPERINTENDENTE REGIONAL DA CODEVASF — 1°SR
MARCO ANTONIO GRACA CAMARA

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO - PROCESSO N° 59510.000200/2020-15
EDITAL N.° 026/2020

IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa M-LINK EMPREENDIMENTOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 03.283.505/0001-
07, com endereco a Rua Diagonal Nordeste, 971, Bairro Bela Vista, cidade de Teixeira
de Freitas, estado a Bahia, CEP 45990-223, e-mail para receber nofificacdes
mlink.empreendimentos@gmail.com, neste ato representado pelo sdécio administrador
Fabio Martins Costa, brasileiro, divorciado, administrador de empresa, identidade MG-
521.770 SSPMG, CPF 128.498.986-00, vem respeitosamente, na forma da legislacdo
vigente, interpor a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos
juridicos descritos a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Data do Pregdo: 30/10/2020, com Protocolo da Impugnacdo em 27/10/2020.

Tempestiva se mostra o presente Recurso de Impugnacdo, com protocolo na presente
data, em obediéncia ao previsto na peca editalicia.

5. IMPUGNACAO DO EDITAL

5.1. Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatoério
do Pregdo na forma eletrénica, nos termos do art. 24 do Decreto
10.024/2019.

2. DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, esta Recorrente pede licenca para reafirmar o respeito que dedica
aos membros da douta Comissdo Permanente de Licitacdo e a digna Autoridade
Julgadora, no caso presente, ilustrissimo senhor Pregoeiro.

Destaca que a presente impugnacdo tem estrita vinculacdo a inferpretacdo objetiva
dos fatos constante da peca editalicia deste procedimento licitatdrio.

As eventuais discorddncias deduzidas neste recurso fundamentam-se no que preconiza
de modo especifico a Constituicdo Federal, a Lei de Licitacdes, o indigitado Edital e
Acoérddos e Pareceres do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, que devem ser
aplicados, e que ndo foram observados na elaboracdo desta peca editalicia, ora
combatida.
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3. DOS FATOS COMBATIDOS:

3.1. Nao foi adotado critérios na formagado de precos dos itens constantes da Planilha
de Referéncia de Pregcos Mdaximos.

Compulsando exaustivamente as Planilhas de Precos Maximos elaboradas pelo érgdo
promotor da licitacdo, ndo conseguimos localizar a composicdo dos custos e nem tdo
pouco a tabela de referéncia utilizada.

Desta feita, existem vdrios precos para servicos tidos como iguais, nos 10 grupos que
compodem a Planilha de Referéncia Mdxima de Precos.

Estas diferencas financeiras estdo materializadas nos precos unitdrios dos itens 2 e 3 de
cada um dos grupos.

A obrigatoriedade do uso da tabela SINAPI para obras puUblicas se tornou
obrigatdéria em 2013, através do Decreto N° 7.983 de 08 de abril de 2013, cuja
franscricdo enconfra-se anexa.

DECRETO N° 7.983, DE 8 DE ABRIL DE 2013

Estabelece regras e critérios para elaboracdo do
orcamento de referéncia de obras e servicos de
engenharia, confratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unido, e dd outras providéncias.

Destacamos a obrigatoriedade da ufilizacdo da Tabela SINAPI e/ou outro indice
reconhecido como oficial pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

Vejamos entdo os artigos 3°, 4° e 5° do referido Decreto:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia,
exceto os servicos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a
partir das composicdées dos custos unitdrios previstas no projeto que
integra o edital de licitacdo, menores ou iguais @ mediana de seus
correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil - Sinapi,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
ndo possam ser considerados como de construcdo civil.

Paragrafo uUnico. O Sinapi deverd ser mantido pela Caixa Econémica
Federal - CEF, segundo definicdes técnicas de engenharia da CEF e de
pesquisa de preco realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Art. 4° O custo global de referéncia dos servicos e obras de
infraestrutura de transportes serd obtido a partir das composicées dos
custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo,
menores ou iguais aos seus correspondentes nos custos unitdrios de
referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro, cuja
manutencdo e divulgacdo caberd ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, excetuados os itens caracterizados
como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como
de infraestrutura de transportes.

Art. 5° O disposto nos arts. 3° e 4° ndo impede que os orgdos e
entidades da administracdo publica federal desenvolvam novos
sistemas de referéncia de custos, desde que demonstrem sua
necessidade por meio de justificativa técnica e os submetam a
aprovacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.
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Paragrafo Unico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente
serGo aplicdveis no caso de incompatibilidade de adocdo dos
sistemas referidos nos arts. 3° e 4° , incorporando-se as suas
composicoes de custo unitario os custos de insumos constantes do
Sinapi e Sicro.

Ressaltamos que, e, ocasides excepcionais, o art. 8° do Decreto frouxe alguma
flexibilidade, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico
de engenharia.

Art. 8° Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, os orgdos e
entidades da administracdo publica federal poderdo adotar
especificidades locais ou de projeto na elabora¢cdo das respectivas
composicoes de custo unitdrio, desde que demonstrada a pertinéncia
dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser orcado em
relatorio técnico elaborado por profissional habilitado.

3.2. ART

Todo servico de engenharia ¢é obrigatériac a emissdo da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART.

No pressente caso ndo localizamos o pagamento da ART, individualizada para cada
um dos lotes, em cumprimento das exigéncias leais.

3.3. A planilha ndo contempla pagamento do responsavel técnico

Na Planilha de Custos ndo foi localizado o pagamento do Responsdvel Técnico, neste
caso, o Engenheiro que obrigatoriamente deverd acompanhar a obra j& que a ART
serd por ele emitida.

3.4. A planilha nao contempla pagamento do Encarregado de Obras

Na Planilha de Custos ndo foi localizado o pagamento do Encarregado de Obras que
deverd acompanhar todo o andamento do servico e executar todas as
determinacodes do Responsdvel Técnico.

3.5. A planilha ndo contempla pagamento do Técnico em Seguranga do Trabalho

Na Planilha de Custos ndo foi localizado o pagamento do Técnico em Seguranca do
Trabalho, conforme exigéncia editalicia, que deverd acompanhar toda a execugdo
dos servicos.

3.6. A planilha ndo contempla pagamento da limpeza da drea

Na Planilha de Custos ndo foi localizado o pagamento da limpeza da drea (aceiro)
para as condicdes minimas de se instalar a cerca pretendia em todos os grupos desta
licitacdo, conforme exigéncia do edital.

3.7. A planilha ndo contempla pagamento de placa de identificagcdo dos servigos de
engenharia

Extraimos o item 16.32. do Termo de Referéncia .

16.32. Durante a execucdo dos servicos, caberd a Contratada instalar
e manter no local dos servicos 01 (uma) placa de identificacdo dos
servicos de engenharia e 01 (uma) segunda placa em local a ser
determinado pela Codevasf, com as seguintes informacdes: nome da
empresa (Contratada), RT pelos servicos com a respectiva ART, n° do
Contrato e confratante (Codevasf), conforme Lei n°5.194/1966 e
Resolucdo CONFEA n° 198/1971, porém somente a primeira placa serd
objeto de pagamento pela Codevasf.

M-LINK EMPREENDIMENTOS LTDA. - RUA DIAGONAL NORDESTE, 971 — BAIRRO BELA VISTA — CEP 45990-223 — TEIXEIRA DE FREITAS - BA
E-MAIL: mlink.empreendimentos@gmail.com



i M-LINK EMPREENDIMENTOS LTDA.

Neste mesmo sentido, extraimos o item 23.3.8 do edital:

23.3.28. Instalar e manter no local dos servicos 1 (uma) placa de
identificacdo dos servicos de engenharia e 1 (uma) segunda placa em
local a ser determinado pela Codevasf, com as seguintes informacaoes:
nome da empresa (Contratada), RT pelos servicos com a respectiva
ART, n° do Contrato e contratante (Codevasf), conforme Lei n°
5.194/1966 e Resolucdo CONFEA n° 198/1971, porém somente a
primeira placa serd objeto de pagamento pela Codevasf.

Causou uma surpresa a negativa pelo nédo pagamento da segunda placa exigida no
TR e no Edital, e a devida justificativa.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitacdes publicas, estabeleceu, em seu art.
37, (BRASIL, 1988), determina:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia” e, também, ao seguinte:

(..)

XXl — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdées de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbdmica indispensdveis G garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifo nosso).

Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo no
certame licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que
permite a lei, face ao principio da legalidade.

Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessdrios, de modo a ndo
ocasionar uma restricdo ainda maior & competitividade.

A lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos
da Administracdo PuUblica, veda que os agentes publicos pratiguem atos tendentes a
restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da
leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional daisonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sGo correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

M-LINK EMPREENDIMENTOS LTDA. - RUA DIAGONAL NORDESTE, 971 — BAIRRO BELA VISTA — CEP 45990-223 — TEIXEIRA DE FREITAS - BA
E-MAIL: mlink.empreendimentos@gmail.com



i M-LINK EMPREENDIMENTOS LTDA.

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do confrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il — estabelecer fratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
frabalhista, previdencidria ou qualquer outfra, enfre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moedaq,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
pardgrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991. (...) (Grifo nosso)”.

Logo, as exigéncias do edital ora combatido, ndo trouxe a clareza necessdria que,
gise-se, deve ser de "absoluta singeleza”, de modo a

“fazer com que o maior numero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a obtencdo de coisas e
Servicos mais convenientes a seus interesses”.

(Curso de Direito Administrativo. Mello, Celso Antdnio Bandeira de . 23.
ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2006. P. 575).

Por outro lado, o Poder Judicidrio é permitido, no controle dos atos administrativos,
examind-los exclusivamente sob o prisma da legalidade, limitando-se a verificar se
obedecem aos expressos comandos legais quanto d competéncia e a manifestacdo
da vontade do agente, quanto aos motivos, ao objeto, d finalidade e & forma.

Assim, para arrematar, o proprio Tribunal de Contas da Unido, ao qual, pelo teor do
que preceitua a Simula 222 TCU, preconiza que suas decisdes relativas d aplicacdo
de normais gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar,
devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Inclusive foi a Constfituicdo Federal, arts. 70 e 71, que disciplinou esse tema,
assegurando ao TCU, dentre outras competéncias, o poder de aplicar penalidades
aos responsdveis pelo cometimento de iregularidades no trato com despesas e
contas publicas.

Do mesmo modo, o art. 268 do Regimento Interno do TCU estabelece que, quando ha
descumprimento de decisdo ou de diligéncia sem causa justificada, a Corte de
Contas da Unido pode aplicar multa aos responsdveis.

No &mbito das licitacdes e contratos, para ndo haver duvidas, o entendimento
acabou restando sumulado:

Sumula 222/TCU: "As Decisées do Tribunal de Contas da Unido,
relativas a aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.”.

Como se ndo bastasse, em Ultima opcdo, a qual esperamos Ndo ser necessaria utiliza-
la, recorreremos ao judicidrio para invocar com fulcro no artigo 5°, inciso LXIX, da
Constituicdo Federal de 1988, e artigo 1°, da Lei n. 12.016/2009, para impetrar
MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO, COM PEDIDO LIMINAR, para resguardar
os direitos da ora impugnante.
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5. DOS PEDIDOS
Por todo o exposto e devidamente justificado, requer a Impugnante que:

a) Sejom acolhidas as razdes da presente IMPUGNAGCAO, para que, em vista das
ilegalidades apontadas, esta douta autoridade proceda a refificacdo das
clausulas editalicias combatidas.

b) Sejam orcados os servicos pretendidos com base na tabela SINAPI ou outra tabela
legal permitida, que permita aos licitantes conhecer a composicdo dos custos
unitdrios para a formatacdo da proposta comercial, uma vez que a formacdo do
custo do preco unitdrio impactard diretamente no preco final a ser ofertado.

Diante do exposto, é inquestiondvel que se proceda a devida correcdo do edital,
suprimindo a irregularidade mencionada na presente impugnacdo devolvendo-se via
de consequéncia, o prazo para apresentacdo das propostas comerciais, nos exatos
termos da lei.

NESTES TERMOS PEDE E ESPERA DEFERIMENTO
EM NOME DA MAIS LIDIMA JUSTICA.

Teixeira de Freitas (BA) 27 de outubro de 2020

M-LINK EMPREENDIMENTOS LTDA.
CNPJ 03.283.505/0001-0

FABIO MARTINS COSTA
SOCIO ADMINJSTRADOR
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DECRETO N° 7.983, DE 8 DE ABRIL DE 2013

Estabelece regras e  critérios  para
elaboracdo do orcamento de referéncia
de obras e servicos de engenharia,
confratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unido, e dd& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, adlinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no
art. 7°, § 2°, no art. 40, caput, inciso X, e no art. 43, caput, inciso |V, da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, e no art. 13 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto estabelece regras e critérios a serem seguidos por 6érgdos e
entidades da administracdo publica federal para a elaboracdo do orcamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unico.

Pardgrafo Unico. Este Decreto tem por finalidade padronizar a metodologia para
elaboracdo do orcamento de referéncia e estabelecer pardmetros para o controle
da aplicacdo dos recursos referidos no caput.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - custo unitdrio de referéncia - valor unitdrio para execucdo de uma unidade de
medida do servico previsto no orcamento de referéncia e obtido com base nos
sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado;

Il - composicdo de custo unitdrio - detalhamento do custo unitdrio do servico que
expresse a descricdo, quantidades, produtividades e custos unitdrios dos materiais,
mdo de obra e equipamentos necessdrios A execucdo de uma unidade de medida;

Il - custo total de referéncia do servico - valor resultante da multiplicacdo do
quantitativo do servico previsto no orcamento de referéncia por seu custo unitario de
referéncia;

IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatério dos custos totais de
referéncia de todos os servicos necessdrios d plena execucdo da obra ou servico de
engenharia;

V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide sobre o custo
global de referéncia para realizacdo da obra ou servico de engenharia;

VI - preco global de referéncia - valor do custo global de referéncia acrescido do
percentual correspondente ao BDI;

VII - valor global do contrato - valor total da remuneragcdo a ser paga pela
administracdo publica ao contratado e previsto no ato de celebracdo do contrato
para realizacdo de obra ou servico de engenharia;

VIl - orcamento de referéncia - detalhamento do preco global de referéncia que
expressa a descricdo, quantidades e custos unitdrios de todos os servicos, incluidas as
respectivas composicoes de custos unitdrios, necessdrios d execucdo da obra e
compativeis com o projeto que integra o edital de licitacdo;

M-LINK EMPREENDIMENTOS LTDA. - RUA DIAGONAL NORDESTE, 971 — BAIRRO BELA VISTA — CEP 45990-223 — TEIXEIRA DE FREITAS - BA
E-MAIL: mlink.empreendimentos@gmail.com


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.983-2013?OpenDocument

N -. M-LINK EMPREENDIMENTOS LTDA.

IX - critério de aceitabilidade de preco - pardmetros de precos mdximos, unitdrios e
global, a serem fixados pela administracdo publica e publicados no edital de licitacdo
para aceitacdo e julgamento das propostas dos licitantes;

X - empreitada - negdcio juridico por meio do qual a administracdo publica atribui a um
contratado a obrigacdo de cumprir a execu¢cdo de uma obra ou servico;
Xl - regime de empreitada - forma de contratacdo que contempla critério de

apuracdo do valor da remuneracdo a ser paga pela administracdo publica ao
confratado em razdo da execucdo do objeto;

Xl - tarefa - quando se agjusta mdo de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

Xlll - regime de empreitada por preco unitdrio - quando se confrata a execucdo da
obra ou do servico por preco certo de unidades determinadas;

XIV - regime de empreitada por preco global - quando se contfrata a execucdo da
obra ou do servico por preco certo e total; (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.132,

de 2019)

XV -regime de empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendidas todas as etapas das obras, servicos e instalacoes
necessdrias, sob inteira responsabiidade da contfratada até a sua entrega ao
contratante em condicdes de enfrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos
e legais para sua utilizacdo em condicdes de seguranca estrutural e operacional e
com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;
e (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.132, de 2019)

XVI - andlise paramétrica do orcamento - método de afericdo de orcamento de obra
ou de etapa redlizada com a utilizacdo de estimativas de valores de custos de obras
com caracteristicas semelhantes.  (Incluido pelo Decreto n° 10.132, de 2019)

CAPITULO Il

DA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE REFERENCIA DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os
servicos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composicdes
dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou
iguais @ mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - Sinapi,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construcdo civil.

Pardagrafo Unico. O Sinapi deverd ser mantido pela Caixa Econdmica Federal - CEF,
segundo definicdes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de preco realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estafistica - IBGE.
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Art. 4° O custo global de referéncia dos servicos e obras de infraestrutura de
fransportes serd obtido a partir das composicdes dos custos unitdrios previstas no
projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou iguais aos seus correspondentes
nos custos unitdrios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro,
cuja manutencdo e divulgacdo caberd ao Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes - DNIT, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial
ou que ndo possam ser considerados como de infraestrutura de transportes.

Art. 5° O disposto nos arts. 3° e 4° ndo impede que os 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos,
desde que demonstrem sua necessidade por meio de justificativa técnica e os
submetam a aprovacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

Pardgrafo Unico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo aplicdveis
no caso de incompatibilidade de adocdo dos sistemas referidos nos arts. 3° e 4° ,
incorporando-se As suas composicoes de custo unitdrio os custos de insumos
constantes do Sinapi e Sicro.

Art. 6° Em caso de inviabilidade da definicGo dos custos conforme o disposto nos arts.
3%, 4° e 5°, a estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizagcdo de
dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por érgdos ou
entidades da administracdo publica federal em publicacdes técnicas especializadas,
em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Art. 7° Os 6rgdos e entidades responsdveis por sistemas de referéncia deverdo manté-
los atualizados e divulgd-los na internet.

Art. 8° Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, os 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na
elaboracdo das respectivas composicoes de custo unitdrio, desde que demonstrada a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser orcado em
relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado.

Paragrafo unico. Os custos unitdrios de referéncia da administracdo publica poderdo,
somente em condicdes especiais justificadas em relatdrio técnico elaborado por
profissional habilitado e aprovado pelo érgdo gestor dos recursos ou seu mandatdrio,
exceder 0s seus correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste
Decreto, sem prejuizo da avaliacdo dos 6rgdos de controle, dispensada a
compensacdo em qualqguer outro servico do orcamento de referéncia.

Art. 9° O preco global de referéncia serd o resultante do custo global de referéncia
acrescido do valor correspondente ao BDI, que deverd evidenciar em sud
composicdo, No Mminimo:

| - taxa de rateio da administracdo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

§ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da
licitacdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do
preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em
relacdo a taxa aplicavel aos demais itens.
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§ 2°No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e matericis em que o
confratado ndo atue como intermedidrio entre o fabricante e a administracdo
publica ou que tenham projetos, fabricacdo e logisticas ndo padronizados e ndo
engquadrados como itens de fabricacdo regular e continua nos mercados nacional ou
internacional, o BDI poderd ser calculado e justificado com base na complexidade da
aquisicdo, com excecdo d regra previstano § 1°.

Art. 10. A anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentdarias deverd
constar do projeto que integrar o edital de licitacdo, inclusive de suas eventuais
alteracoes.

Art. 11. Os critérios de aceitabilidade de precos deverdo constar do edital de licitacdo
para contratacdo de obras e servicos de engenharia.

Art. 12. A minuta de contrato deverd conter cronograma fisico-financeiro com a
especificacdo fisica completa das etapas necessdrias O medicdo, ao monitoramento
e ao controle das obras.

CAPITULO Il

DA FORMACAO DOS PRECOS DAS PROPOSTAS E CELEBRACAO DE ADITIVOS EM OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 13. Em caso de adoc¢do dos regimes de empreitada por preco global e de
empreitada integral, deverdo ser observadas as seguintes disposicdes para formacdo
e aceitabilidade dos precos:

| - na formacdo do preco que constard das propostas dos licitantes, poderdo ser
utilizados custos unitdrios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de
referéncia previstos neste Decreto, desde que o preco global orcado e o de cada
uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, observado o
art. 9°, figuem iguais ou abaixo dos precos de referéncia da administracdo publica
obtidos na forma do Capitulo Il, assegurado aos érgdos de controle o acesso irrestrito a
essas informacodes; e

Il - deverd constar do edital e do contrato cldusula expressa de concorddncia do
confratado com a adequacdo do projeto que integrar o edital de licitacdo e as
alteracoes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissdes em qualquer das pecas,
orcamentos, plantas, especificacdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do
projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do
contrato, computando-se esse percentual para verificacdo do limite previsto no § 1°
do art. 65 da Lein® 8.666, de 1993.

Pardgrafo Unico. Para o atendimento do art. 11, os critérios de aceitabilidade de
precos serdo definidos em relacdo ao precos global e de cada uma das etapas
previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverdo constar do edital
de licitacdo.

Art. 14. A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco global de
referéncia ndo poderd ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orcamentdria.

Pardgrafo Unico. Em caso de adocdo dos regimes de empreitada por preco unitdrio e
tarefa, a diferenca a que se refere o caput poderd ser reduzida para a preservacdo
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato em casos excepcionais e justificados,
desde que os custos unitdrios dos aditivos contratuais ndo excedam os custos unitdrios
do sistema de referéncia utilizado na forma deste Decreto, assegurada a manutencdo
da vantagem da proposta vencedora ante a da segunda colocada na licitacdo.
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Art. 15. A formacdo do preco dos aditivos contratuais contard com orcamento
especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo érgdo ou entidade responsavel
pela licitacdo, na forma prevista no Capitulo ll, observado o disposto no art. 14 e
mantidos os limites do previsto no § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Para a readlizacdo de fransferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, os
orgdos e entidades da administracdo publica federal somente poderdo celebrar
convénios, contratos de repasse, fermos de compromisso ou instrumentos
congéneres que contenham cldusula que obrigue o beneficidrio ao cumprimento das
normas deste Decreto nas licitacdes que readlizar para a confratacdo de obras ou
servicos de engenharia com os recursos fransferidos.

§ 1° A comprovacdo do cumprimento do disposto no caput serd realizada mediante
declaracdo do representante legal do érgdo ou entidade responsavel pela licitacdo,
que deverd ser encaminhada ao 6rgdo ou entidade concedente apds a
homologac¢do da licitacdo.

§ 2° A documentacdo de que trata o § 1° serd encaminhada d instituicdo financeira
mandatdria, quando houver.

Art. 17. Para as transferéncias previstas no art. 16, a verificacdo do disposto no Capitulo
Il serd realizada pelo érgdo titular dos recursos ou mandatdrio por meio da andlise, no
minimo:

| - da selecdo das parcelas de custo mais relevantes contemplando na andlise no
minimo dez por cento do numero de itens da planilha que somados correspondam ao
valor minimo de oitenta por cento do valor total das obras e servicos de engenharia
orcados, excetuados os itens previstos no inciso Il do caput ; e

Il - dos custos dos servicos relativos d mobilizacdo e desmobilizacdo, canteiro e
acampamento e administracdo local.

§ 1° Em caso de celebracdo de termo aditivo, o servico adicionado ao contrato ou
que sofra alteracdo em seu quantitativo ou preco deverd apresentar preco unitdrio
inferior ao preco de referéncia da administracdo publica, mantida «
proporcionalidade entre o preco global contratado e o preco de referéncia,
ressalvada a excecdo prevista no pardgrafo Unico do art. 14 e respeitados os limites
do previstos no § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

§ 2° O preco de referéncia a que se refere o § 1° deverd ser obtido na forma do
Capitulo Il, considerando a data-base de elaboracdo do orcamento de referéncia da
Administracdo, observadas as cldusulas contfratuais.

§ 3° Na avaliacdo do orcamento de referéncia dos projetos de obras e de servicos de
engenharia com valores de repasse inferiores a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais), o concedente ou o mandatdrio poderd utilizar a andlise
paramétrica do orcamento para afericdo do valor do empreendimento ou de sua
fracdo. (Incluido pelo Decreto n® 10.132, de 2019)

§ 4° A andlise paramétrica do orcamento de referéncia serd feita com base em
par@metros obtidos em banco de dados de obras ou de servicos similares, respeitadas
as especificidades locais e observard:  (Incluido pelo Decreto n® 10.132, de 2019)

| - a data de referéncia do custo dos indicadores atualizada;  (Incluido pelo Decreto
n° 10.132, de 2019)
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Il - o valor do indicador, que serd segregado das demais despesas que compdem o
preco, como o BDI; e (Incluido pelo Decreto n® 10.132, de 2019)

Il - a localizacdo geogrdfica em que serd executada a obra ou o servico de
engenharia, e outras caracteristicas suficientes para garantir, em cada fipologia de
obra, a similaridade com aquelas utilizadas para cdiculo do pardmetro.  (Incluido
pelo Decreto n® 10.132, de 2019)

§ 5° Na hipdtese do servico ou da etapa materialmente relevante da obra ou da
etapa analisada ndo ser semelhante aquelas que geraram os indices e os indicadores
adotados, a andlise paramétrica do orcamento serd complementada pela andlise
dos custos unitdrios.  (Incluido pelo Decreto n® 10.132, de 2019)

Art. 17-A. A utilizagcdo de bancos de dados de obras ou de servicos similares para os
fins do disposto no § 4° do art. 17 como fonte de par@metros para orcamentos ou
outras questdes relativas a andlise paramétrica serdo disciplinadas em ato conjunto do
Secretdrio Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia e do Secretdrio-Executivo da Controladoria-Geral da Unido. (Incluido pelo
Decreto n® 10.132, de 2019)

Art. 18. A elaboracdo do orcamento de referéncia e o custo global das obras e
servicos de engenharia nas confratacoes regidas pela Lei n° 12.462, de 04 de agosto
de 2011, obedecerdo as normas especificas estabelecidas no Decreto n. 7.581, de 11
de outubro de 2011.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 8 de albril de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior
Jorge Hage Sobrinho

DECRETO N° 7.983, DE 8 DE ABRIL DE 2013

Estabelece regras e critérios para
elaboracdo do orcamento de referéncia
de obras e servicos de engenharia,
contratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unido, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que |he confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, adlinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no
art. 7°, § 2°, no art. 40, caput, inciso X, e no art. 43, caput, inciso IV, da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, e no art. 13 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto estabelece regras e critérios a serem seguidos por orgdos e
entidades da administracdo publica federal para a elaboracdo do orcamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unido.

Pardgrafo Unico. Este Decreto tem por finalidade padronizar a metodologia para
elaboracdo do orcamento de referéncia e estabelecer parGmetros para o controle
da aplicacdo dos recursos referidos no caput.
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Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - custo unitdrio de referéncia - valor unitdrio para execucdo de uma unidade de
medida do servico previsto no orcamento de referéncia e obtido com base nos
sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado;

Il - composicdo de custo unitdrio - detalhamento do custo unitdrio do servico que
expresse a descricdo, quantidades, produtividades e custos unitdrios dos materiais,
mdo de obra e equipamentos necessarios A execucdo de uma unidade de medida;

Il - custo total de referéncia do servico - valor resultante da multiplicacdo do
quantitativo do servico previsto no orcamento de referéncia por seu custo unitdrio de
referéncia;

IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatério dos custos totais de
referéncia de todos os servicos necessdrios d plena execucdo da obra ou servico de
engenharia;

V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide sobre o custo
global de referéncia para realizacdo da obra ou servico de engenharia;

VI - preco global de referéncia - valor do custo global de referéncia acrescido do
percentual correspondente ao BDI;

VIl - valor global do contrato - valor total da remuneracdo a ser paga pela
administracdo publica ao contratado e previsto no ato de celebracdo do contrato
para realizacdo de obra ou servico de engenharia;

VIl - orcamento de referéncia - detalhamento do preco global de referéncia que
expressa a descricdo, quantidades e custos unitdrios de todos os servicos, incluidas as
respectivas composicoes de custos unitdrios, necessdrios d execucdo da obra e
compativeis com o projeto que integra o edital de licitacdo;

IX - critério de aceitabilidade de preco - pardmetros de precos mdximos, unitdrios e
global, a serem fixados pela administracdo publica e publicados no edital de licitagcdo
para aceitacdo e julgamento das propostas dos licitantes;

X - empreitada - negdcio juridico por meio do qual a administracdo publica atribui a um
contratado a obrigacdo de cumprir a execucdo de uma obra ou servico;
Xl - regime de empreitada - forma de contratacdo que contempla critério de

apuracdo do valor da remuneracdo a ser paga pela administracdo publica ao
confratado em razdo da execucdo do objeto;

Xl - tarefa - quando se ajusta mdo de obra para pequenos frabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

Xlll - regime de empreitada por preco unitdrio - quando se confrata a execucdo da
obra ou do servico por preco certo de unidades determinadas;

XIV - regime de empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da
obra ou do servico por preco certo e total; (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.132,

de 2019)
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XV - regime de empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendidas todas as etapas das obras, servicos e instalacoes
necessdrias, sob inteira responsabiidade da confratada até a sua entrega co
contratante em condicdes de entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos
e legais para sua utilizacdo em condicdes de seguranca estrutural e operacional e
com as caracteristicas adequadas s finalidades para que foi contratada;
e (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.132, de 2019)

XVI - andlise paramétrica do orcamento - método de afericdo de orcamento de obra
ou de etapa readlizada com a utilizacdo de estimativas de valores de custos de obras
com caracteristicas semelhantes.  (Incluido pelo Decreto n° 10.132, de 2019)

CAPITULO I

DA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE REFERENCIA DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os
servicos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composicdes
dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou
iguais d mediana de seus correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - Sinapi,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construcdo civil.

Pardgrafo Unico. O Sinapi deverd ser mantido pela Caixa Econdmica Federal - CEF,
segundo definicdes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de preco realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estafistica - IBGE.

Art. 4° O custo global de referéncia dos servicos e obras de infraestrutura de
fransportes serd obtido a partir das composicdes dos custos unitdrios previstas no
projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou iguais aos seus correspondentes
nos custos unitdrios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro,
cuja manutencdo e divulgacdo caberd ao Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes - DNIT, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial
ou gque ndo possam ser considerados como de infraestrutura de transportes.

Art. 5° O disposto nos arts. 3° e 4° ndo impede que os orgdos e entidades da
administracdo publica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos,
desde que demonstrem sua necessidade por meio de justificativa técnica e os
submetam & aprovacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

Pardgrafo Unico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo aplicaveis
no caso de incompatibilidade de adocdo dos sistemas referidos nos arts. 3° e 4° ,
incorporando-se ds suas composicoes de custo unitdrio os custos de insumos
constantes do Sinapi e Sicro.

Art. 6° Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos arts.
3%, 4° e 5°, a estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizacdo de
dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou
entidades da administracdo publica federal em publicacdes técnicas especializadas,
em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Art. 7° Os 6rgdos e entidades responsdveis por sistemas de referéncia deverdo manté-
los atualizados e divulgd-los na internet.
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Art. 8° Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, os érgdos e entidades da
administracdo publica federal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na
elaboracdo das respectivas composicoes de custo unitdrio, desde que demonstrada a
pertinéncia dos aqjustes para a obra ou servico de engenharia a ser orcado em
relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado.

Pardagrafo Unico. Os custos unitdrios de referéncia da administracdo publica poderdo,
somente em condicdes especiais justificadas em relatério técnico elaborado por
profissional habilitado e aprovado pelo érgdo gestor dos recursos ou seu mandatdrio,
exceder 0s seus correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste
Decreto, sem prejuizo da avaliacdo dos o6rgdos de controle, dispensada a
compensacdo em qualqguer outro servico do orcamento de referéncia.

Art. 9° O preco global de referéncia serd o resultante do custo global de referéncia
acrescido do valor correspondente ao BDI, que deverd evidenciar em sua
composicdo, No Minimo:

| - taxa de rateio da administracdo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos agueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

§ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da
licitacdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do
preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em
relacdo a taxa aplicdvel aos demais itens.

§ 2°No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o
contratado ndo atue como intermedidrio entre o fabricante e a administracdo
publica ou que tenham projetos, fabricacdo e logisticas ndo padronizados e ndo
enguadrados como itens de fabricacdo regular e continua nos mercados nacional ou
internacional, o BDI poderd ser calculado e justificado com base na complexidade da
aquisicdo, com excecdo d regra previstano § 1°.

Art. 10. A anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentdrias deverd
constar do projeto que integrar o edital de licitacdo, inclusive de suas eventuais
alteracdes.

Art. 11. Os critérios de aceitabilidade de precos deverdo constar do edital de licitacdo
para contratacdo de obras e servicos de engenharia.

Art. 12. A minuta de contrato deverd conter cronograma fisico-financeiro com a
especificacdo fisica completa das etapas necessdrias & medicdo, ao monitoramento
e ao controle das obras.

CAPITULO Il

DA FORMACAO DOS PRECOS DAS PROPOSTAS E CELEBRACAO DE ADITIVOS EM OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 13. Em caso de adocdo dos regimes de empreitada por preco global e de
empreitada integral, deverdo ser observadas as seguintes disposicoes para formacdo
e aceitabilidade dos precos:
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| - na formacdo do preco que constard das propostas dos licitantes, poderdo ser
utilizados custos unitdrios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de
referéncia previstos neste Decreto, desde que o preco global orcado e o de cada
uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do confrato, observado o
art, 9°, figuem iguais ou abaixo dos precos de referéncia da administracdo publica
obtidos na forma do Capitulo Il, assegurado aos érgdos de controle o acesso irrestrito a
essas informacoes; e

Il - deverd constar do edital e do contfrato cldusula expressa de concorddncia do
confratado com a adequacdo do projeto que integrar o edital de licitacdo e as
alteracoes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissdes em qualquer das pecas,
orcamentos, plantas, especificacdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do
projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do
contrato, computando-se esse percentual para verificacdo do limite previsto no § 1°
do art. 65 da Lein® 8.666, de 1993.

Pardgrafo Unico. Para o atendimento do art. 11, os critérios de aceitabilidade de
precos serdo definidos em relacdo ao precos global e de cada uma das etapas
previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverdo constar do edital
de licitacdo.

Art. 14. A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco global de
referéncia ndo poderd ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orcamentdria.

Pardgrafo Unico. Em caso de adogcdo dos regimes de empreitada por preco unitdrio e
tarefa, a diferenca a que se refere o caput poderd ser reduzida para a preservacdo
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato em casos excepcionais e justificados,
desde que os custos unitdrios dos aditivos contratuais ndo excedam os custos unitdrios
do sistema de referéncia utilizado na forma deste Decreto, assegurada a manutencdo
da vantagem da proposta vencedora ante a da segunda colocada na licitacdo.

Art. 15. A formacdo do preco dos aditivos contratuais contard com orcamento
especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo érgdo ou entidade responsavel
pela licitagcdo, na forma prevista no Capitulo Il, observado o disposto no art. 14 e
mantidos os limites do previsto no § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Para a readlizacdo de transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, os
orgdos e entidades da administracdo publica federal somente poderdo celebrar
convénios, confratos de repasse, termos de compromisso ou instrumentos
congéneres que contenham cldusula que obrigue o beneficidrio ao cumprimento das
normas deste Decreto nas licitacdes que realizar para a contratacdo de obras ou
servicos de engenharia com os recursos fransferidos.

§ 1° A comprovacdo do cumprimento do disposto no caput serd realizada mediante
declaracdo do representante legal do érgdo ou entidade responsdvel pela licitacdo,
que deverd ser encaminhada ao 6rgdo ou entidade concedente apds a
homologacdo da licitacdo.

§ 2° A documentacdo de que frata o § 1° serd encaminhada a instituicdo financeira
mandatdria, quando houver.

Art. 17. Para as transferéncias previstas no art. 16, a verificacdo do disposto no Capitulo
Il serd realizada pelo érgdo titular dos recursos ou mandatdrio por meio da andlise, no
minimo:
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| - da selecdo das parcelas de custo mais relevantes contemplando na andlise no
minimo dez por cento do numero de itens da planilha que somados correspondam ao
valor minimo de oitenta por cento do valor total das obras e servicos de engenharia
orcados, excetuados os itens previstos no inciso Il do caput ; e

Il - dos custos dos servicos relativos d mobilizacdo e desmobilizacdo, canteiro e
acampamento e administracdo local.

§ 1° Em caso de celebracdo de termo aditivo, o servico adicionado ao confrato ou
que sofra alteracdo em seu quantitativo ou preco deverd apresentar preco unitdrio
inferior ao preco de referéncia da administracdo publica, mantida a
proporcionalidade entre o preco global confratado e o preco de referéncia,
ressalvada a excecdo prevista no paragrafo Unico do art. 14 e respeitados os limites
do previstos no § 1°do art. 65 da Lein® 8.666, de 1993.

§ 2° O preco de referéncia a que se refere o § 1° deverd ser obtido na forma do
Capitulo Il, considerando a data-base de elaboracdo do orcamento de referéncia da
Administracdo, observadas as cldusulas contratuais.

§ 3° Na avaliacdo do orcamento de referéncia dos projetos de obras e de servicos de
engenharia com valores de repasse inferiores a R$ 1.500.000,00 (um mihdo e
quinhentos mil reaqis), o concedente ou o mandatdrio poderd utilizar a andlise
paramétrica do orcamento para afericdo do valor do empreendimento ou de sua
fracdo. (Incluido pelo Decreto n® 10.132, de 2019)

§ 4° A andlise paramétrica do orcamento de referéncia serd feita com base em
pardmetros obtidos em banco de dados de obras ou de servicos similares, respeitadas
as especificidades locais e observard:  (Incluido pelo Decreto n° 10.132, de 2019)

| - a data de referéncia do custo dos indicadores atualizada;  (Incluido pelo Decreto
Nn°10.132, de 2019)

Il - o valor do indicador, que serd segregado das demais despesas que compdem o
preco, como o BDI; e (Incluido pelo Decreto n° 10.132, de 2019)

Il - a localizacdo geogrdfica em que serd executada a obra ou o servico de
engenharia, e outras caracteristicas suficientes para garantir, em cada fipologia de
obra, a similaridade com aquelas utilizadas para cdiculo do parémetro.  (Incluido
pelo Decreto n® 10.132, de 2019)

§ 5° Na hipdtese do servico ou da etapa materialmente relevante da obra ou da
etapa analisada ndo ser semelhante dquelas que geraram os indices e os indicadores
adotados, a andlise paramétrica do orcamento serd complementada pela andlise
dos custos unitdrios.  (Incluido pelo Decreto n® 10.132, de 2019)

Art. 17-A. A utilizacdo de bancos de dados de obras ou de servicos similares para os
fins do disposto no § 4° do art. 17 como fonte de par@Gmetros para orcamentos ou
outras questdes relativas a andlise paramétrica serdo disciplinadas em ato conjunto do
Secretdrio Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia e do Secretdrio-Executivo da Confroladoria-Geral da Unido. (Incluido pelo
Decreto n® 10.132, de 2019)

Art. 18. A elaboracdo do orcamento de referéncia e o custo global das obras e
servicos de engenharia nas confratacdoes regidas pela Lei n° 12.462, de 04 de agosto
de 2011, obedecerdo as normas especificas estabelecidas no Decreto n. 7.581, de 11
de outubro de 2011.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 8 de abril de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.
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DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior
Jorge Hage Sobrinho

DECRETO N° 7.983, DE 8 DE ABRIL DE 2013

Estabelece regras e critérios para
elaboracdo do orcamento de referéncia
de obras e servicos de engenharia,
contratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unido, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que |he confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, dlinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no
art. 7°, § 2°, no art. 40, caput, inciso X, e no art. 43, caput, inciso IV, da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, e no art. 13 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto estabelece regras e critérios a serem seguidos por 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal para a elaboracdo do orcamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unido.

Pardgrafo Unico. Este Decreto tem por finalidade padronizar a metodologia para
elaboracdo do orcamento de referéncia e estabelecer par@Gmetros para o controle
da aplicacdo dos recursos referidos no caput.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - custo unitdrio de referéncia - valor unitdrio para execucdo de uma unidade de
medida do servico previsto no orcamento de referéncia e obtido com base nos
sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado;

Il - composicdo de custo unitdrio - detalhamento do custo unitdrio do servico que
expresse a descricdo, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais,
mao de obra e equipamentos necessdrios & execucdo de uma unidade de medida;

Il - custo total de referéncia do servico - valor resultfante da multiplicacdo do
quantitativo do servico previsto no orcamento de referéncia por seu custo unitario de
referéncia;

IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatério dos custos totais de
referéncia de todos os servicos necessdrios d plena execucdo da obra ou servico de
engenharia;

V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide sobre o custo
global de referéncia para realizacdo da obra ou servico de engenharia;

VI - preco global de referéncia - valor do custo global de referéncia acrescido do
percentual correspondente ao BDI;

VIl - valor global do contrato - valor total da remuneracdo a ser paga pela
administracdo publica ao contratado e previsto no ato de celebracdo do contfrato
para realizacdo de obra ou servico de engenharia;
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VIl - orcamento de referéncia - detalhamento do preco global de referéncia que
expressa a descricdo, quantidades e custos unitdrios de todos os servicos, incluidas as
respectivas composicoes de custos unitdrios, necessdrios d execucdo da obra e
compativeis com o projeto que integra o edital de licitacdo;

IX - critério de aceitabilidade de preco - pardmetros de precos mdximos, unitdrios e
global, a serem fixados pela administracdo publica e publicados no edital de licitacdo
para aceitacdo e julgamento das propostas dos licitantes;

X - empreitada - negdcio juridico por meio do qual a administracdo publica atribui a um
contratado a obrigacdo de cumprir a execucdo de uma obra ou servico;
Xl - regime de empreitada - forma de contratacdo que contempla critério de

apuracdo do valor da remuneracdo a ser paga pela administracdo publica ao
contfratado em razdo da execucdo do objeto;

Xl - tarefa - quando se ajusta mdo de obra para pequenos frabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

Xlll - regime de empreitada por preco unitdrio - quando se confrata a execucdo da
obra ou do servico por preco certo de unidades determinadas;

XIV - regime de empreitada por preco global - quando se contfrata a execucdo da
obra ou do servico por preco certo e total; (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.132,

de 2019)

XV -regime de empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendidas todas as etapas das obras, servicos e instalacoes
necessdrias, sob inteira responsabilidade da confratada até a sua enfrega ao
contratante em condicdes de enfrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos
e legais para sua utilizacdo em condicdes de seguranca estrutural e operacional e
com as caracteristicas adequadas s finalidades para que foi confratadao;
e (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.132, de 2019)

XVI - andlise paramétrica do orcamento - método de afericdo de orcamento de obra
ou de etapa redlizada com a utilizacdo de estimativas de valores de custos de obras
com caracteristicas semelhantes.  (Incluido pelo Decreto n° 10.132, de 2019)

CAPITULO Il

DA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE REFERENCIA DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os
servicos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composicoes
dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou
iguais @ mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - Sinapi,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construcdo civil.
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Pardagrafo Unico. O Sinapi deverd ser mantido pela Caixa Econdmica Federal - CEF,
segundo definicdes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de preco realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estafistica - IBGE.

Art. 4° O custo global de referéncia dos servicos e obras de infraestrutura de
fransportes serd obtido a partir das composicdes dos custos unitdrios previstas no
projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou iguais aos seus correspondentes
nos custos unitdarios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro,
cuja manutencdo e divulgacdo caberd ao Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes - DNIT, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial
ou que ndo possam ser considerados como de infraestrutura de transportes.

Art. 5° O disposto nos arts. 3° e 4° ndo impede que os orgdos e entidades da
administracdo publica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos,
desde que demonstrem sua necessidade por meio de justificativa técnica e os
submetam a aprovacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

Pardagrafo Unico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo aplicAveis
no caso de incompatibilidade de adocdo dos sistemas referidos nos arts. 3° e 4°
incorporando-se ds suas composicoes de custo unitdrio os custos de insumos
constantes do Sinapi e Sicro.

Art. 6° Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos arts.
3%, 4° e 5°, a estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizagcdo de
dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou
entidades da administracdo publica federal em publicacdes técnicas especializadas,
em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Art. 7° Os 6rgdos e entidades responsaveis por sistemas de referéncia deverdo manté-
los atualizados e divulgd-los na internet.

Art. 8° Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, os érgdos e entidades da
administracdo publica federal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na
elaboracdo das respectivas composicoes de custo unitdrio, desde que demonstrada a
pertinéncia dos aqjustes para a obra ou servico de engenharia a ser orcado em
relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado.

Pardgrafo Unico. Os custos unitdrios de referéncia da administracdo publica poderdo,
somente em condicdes especiais justificadas em relatério técnico elaborado por
profissional habilitado e aprovado pelo érgdo gestor dos recursos ou seu mandatdrio,
exceder 0s seus correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste
Decreto, sem prejuizo da avaliacdo dos o6rgdos de controle, dispensada a
compensacdo em qualguer outro servico do orcamento de referéncia.

Art. 9° O preco global de referéncia serd o resultante do custo global de referéncia
acrescido do valor correspondente ao BDI, que deverd evidenciar em sud
composicdo, No Mminimo:

| - taxa de rateio da administracdo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos agueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

§ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da
licitacdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
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especialidades proprias e diversas € que representem percentual significativo do
preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em
relacdo a taxa aplicavel aos demais itens.

§ 2°No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o
contratado ndo atue como intermedidrio entre o fabricante e a administracdo
publica ou que tenham projetos, fabricacdo e logisticas ndo padronizados e ndo
enqguadrados como itens de fabricacdo regular e continua nos mercados nacional ou
infernacional, o BDI poderd ser calculado e justificado com base na complexidade da
aquisicdo, com excecdo A regra previstano § 1°.

Art. 10. A anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentdarias deverd
constar do projeto que integrar o edital de licitacdo, inclusive de suas eventuais
alteracdes.

Art. 11. Os critérios de aceitabilidade de precos deverdo constar do edital de licitacdo
para contratacdo de obras e servicos de engenharia.

Art. 12. A minuta de contrato deverd conter cronograma fisico-financeiro com a
especificacdo fisica completa das etapas necessdrias & medicdo, ao monitoramento
e ao controle das obras.

CAPITULO Il

DA FORMACAO DOS PRECOS DAS PROPOSTAS E CELEBRACAO DE ADITIVOS EM OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 13. Em caso de adocdo dos regimes de empreitada por preco global e de
empreitada integral, deverdo ser observadas as seguintes disposicoes para formacdo
e aceitabilidade dos precos:

| - na formacdo do preco que constard das propostas dos licitantes, poderdo ser
utilizados custos unitdrios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de
referéncia previstos neste Decreto, desde que o preco global orcado e o de cada
uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, observado o
art. 9°, figuem iguais ou abaixo dos precos de referéncia da administracdo publica
obtidos na forma do Capitulo Il, assegurado aos érgdos de confrole o acesso irrestrito a
essas informacoes; e

Il - deverd constar do edital e do contrato cldusula expressa de concordéncia do
confratado com a adequacdo do projeto que integrar o edital de licitacdo e as
alteracdes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissdes em qualquer das pecas,
orcamentos, plantas, especificacdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do
projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do
contrato, computando-se esse percentual para verificacdo do limite previsto no § 1°
do art. 65 da Lein® 8.666, de 1993.

Pardgrafo Unico. Para o atendimento do art. 11, os critérios de aceitabilidade de
precos serdo definidos em relacdo ao precos global e de cada uma das etapas
previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverdo constar do edital
de licitacdo.

Art. 14. A diferenca percentual entre o valor global do confrato e o preco global de
referéncia ndo poderd ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orcamentdria.

Pardagrafo Unico. Em caso de adocdo dos regimes de empreitada por preco unitdrio e
tarefa, a diferenca a que se refere o caput poderd ser reduzida para a preservacdo
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato em casos excepcionais e justificados,
desde que os custos unitdrios dos aditivos contratuais ndo excedam os custos unitdrios
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do sistema de referéncia utilizado na forma deste Decreto, assegurada a manutencdo
da vantagem da proposta vencedora ante a da segunda colocada na licitacdo.

Art. 15. A formacdo do preco dos aditivos contratuais contard com orcamento
especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo érgdo ou entidade responsavel
pela licitacdo, na forma prevista no Capitulo ll, observado o disposto no art. 14 e
mantidos os limites do previsto no § 1° do art. 65 da Lein® 8.666, de 1993.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Para a readlizacdo de fransferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, os
6rgdos e entidades da administracdo publica federal somente poderdo celebrar
convénios, confratos de repasse, termos de compromisso ou instrumentos
congéneres que contenham cldusula que obrigue o beneficidrio ao cumprimento das
normas deste Decreto nas licitacdes que realizar para a contratacdo de obras ou
servicos de engenharia com os recursos fransferidos.

§ 1° A comprovacdo do cumprimento do disposto no caput serd realizada mediante
declaracdo do representante legal do érgdo ou entidade responsdvel pela licitacdo,
que deverd ser encaminhada ao 6rgdo ou entfidade concedente apds a
homologacdo da licitacdo.

§ 2° A documentacdo de que frata o § 1° serd encaminhada a instituicdo financeira
mandatdria, guando houver.

Art. 17. Para as transferéncias previstas no art. 16, a verificacdo do disposto no Capitulo
Il serd realizada pelo érgdo titular dos recursos ou mandatdrio por meio da andlise, no
mMinimo:

| - da selecdo das parcelas de custo mais relevantes contemplando na andlise no
minimo dez por cento do nUmero de itens da planilha que somados correspondam ao
valor minimo de oitenta por cento do valor total das obras e servicos de engenharia
orcados, excetuados os itens previstos no inciso Il do caput ; e

Il - dos custos dos servicos relativos d mobilizacdo e desmobilizacdo, canteiro e
acampamento e administracdo local.

§ 1° Em caso de celebracdo de termo aditivo, o servico adicionado ao contrato ou
que sofra alteracdo em seu quantitativo ou preco deverd apresentar preco unitdrio
inferior ao preco de referéncia da administracdo publica, mantida a
proporcionalidade entre o preco global confratado e o preco de referéncia,
ressalvada a excecdo prevista no paragrafo Unico do art. 14 e respeitados os limites
do previstos no § 1°do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

§ 2° O preco de referéncia a que se refere o § 1° deverd ser obtido na forma do
Capitulo Il, considerando a data-base de elaboracdo do orcamento de referéncia da
Administracdo, observadas as cldusulas contratuais.

§ 3° Na avaliacdo do orcamento de referéncia dos projetos de obras e de servicos de
engenharia com valores de repasse inferiores a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais), o concedente ou o mandatdrio poderd utilizar a andlise
paramétrica do orcamento para afericdo do valor do empreendimento ou de sua
fracdo. (Incluido pelo Decreto n® 10.132, de 2019)

§ 4° A andlise paramétrica do orcamento de referéncia serd feita com base em
par@metros obtidos em banco de dados de obras ou de servicos similares, respeitadas
as especificidades locais e observard:  (Incluido pelo Decreto n® 10.132, de 2019)
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| - a data de referéncia do custo dos indicadores atualizada;  (Incluido pelo Decreto
Nn° 10.132, de 2019)

Il - o valor do indicador, que serd segregado das demais despesas que compdem o
preco, como o BDI; e  (Incluido pelo Decreto n® 10.132, de 2019)

Il - a locadlizagcdo geogrdfica em que serd executada a obra ou o servico de
engenharia, e oufras caracteristicas suficientes para garantir, em cada tipologia de
obra, a similaridade com aquelas utilizadas para cdiculo do parémetro.  (Incluido
pelo Decreto n® 10.132, de 2019)

§ 5° Na hipdtese do servico ou da etapa materialmente relevante da obra ou da
etapa analisada ndo ser semelhante dquelas que geraram os indices e os indicadores
adotados, a andlise paramétrica do orcamento serd complementada pela andlise
dos custos unitdrios.  (Incluido pelo Decreto n® 10.132, de 2019)

Art. 17-A. A utilizacdo de bancos de dados de obras ou de servicos similares para os
fins do disposto no § 4° do art. 17 como fonte de par@metros para orcamentos ou
outras questdes relativas a andlise paramétrica serdo disciplinadas em ato conjunto do
Secretdrio Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia e do Secretdrio-Executivo da Controladoria-Geral da Unido. (Incluido pelo
Decreto n® 10.132, de 2019)

Art. 18. A elaboracdo do orcamento de referéncia e o custo global das obras e
servicos de engenharia nas contratacoes regidas pela Lei n°® 12.462, de 04 de agosto
de 2011, obedecerdo as normas especificas estabelecidas no Decreto n. 7.581, de 11
de outubro de 2011.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 8 de abril de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

Miriam Belchior

Jorge Hage Sobrinho
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