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PARECER DO PREGOEIRC SOERE PEDIDO DE IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO

Edital n® 010/2019 - Pregdoc Eletrdnico - Processo Administrativo
n® 598510.000909/2019-79

OBJETO: Fornecimentc e gerenciamento do abastecimente de
combustivelis, para freocta de veicules da 1% Superintendércia

Regional da Companhia de Desenvolvimente des Vales do 3&c

Francisce e do Parnaiba - Codevasf-1%SR, grupos geradores,
maguinas & equipamentos, medliante utilizacic (al= carktia

eletrdnico {com chip ou codige de barras), com contrals
operacicnal através de sisteme informatizade, para atendsr a
demanda da 1® Superintendéncia Regilonal da Companhia de

Desenvolvimento dos Vales do 5ic Francizco e do Parnaika,

IMPUGNANTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA -

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOZIRO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO

DOS WVALES DO SAQ FRANCISCO E DO PARNAIBA / CODEVAST - 1@
Superintendéncia Reglonal - Montes Claros/MG.
IMPUGNACAO - com fulcro ne artigo 41, parégrafos 1° = 2° dz Lei

H.666/93,
FREGAC ELETRONICC N° 10/201%
PROCESSO N° 59510.000905/201%-79

g

FRIME CONSULTCRIAR E &

]

SZS50RTA EMPRESARIAL LTRA., com sede 3

Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de BApoic II -
Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail:
licitacacfprimebeneficios.com.br, por intermédio de seu

procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, ncs Lermos
do §2° do Artigo 41 da Leli B.GEE/S3E, IMPUGKAE © LEDITAT,

consoanke motivos a segquir determinados:
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DA TEMPESTIVLIDADE DA TMEUGNAGAC

Considerande gque & I[MPUGNANTE & uma empresa gue exXerce a
atividade compativel com o objeto da licitagde e, portanto,
o

pretensa licitante, © prazo para impugnagao £ de até o 2° dia

Otil gue antecede a abkertura das propostas, conforme § 29 do

L

art. 41 da lei n.® 8.666/93:
Art. 41. . ‘(omissis)
& 2% Decalra do direits de impugnar os termos do edital de

licitacgdc perante a administracdo o licitanle gue ndc o Fizer

2té o segundo dia Atil gue anteceder a abertura dos envelopss de

e

P

bilitacdo em cconccrréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, Tomada de pregos  ou Cconcursos,  ouooa
realizagido de leildc, as falnas ou irregularidadss gue viciariam
esse =dital, hipotese em gue tal comunicacdo naoc Tera sfsito de
recurso.

4 conlagem cos prazos nos processcs licitalbdrios e nos concralos
administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Led
4.666/1993, da seguinte forma:

Ert. 110. Na ccntager dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-4& o die deo inicio e incluir-se-a o do wvencimenteo, e
considerar—-se-&o 05 dias consecutivos, exceto CUANGO for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. 8¢ se inigiam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no &rgdo ou nae entidads.
igrifo nossc)

Tal regra & ulbilizada para as contagens ds prazo reversc, btambem
conhecida come conbtagem regressiva, como € o caso da impugnacio
dos editsis, cuje prazce € de 2 (dois} dias uGtelis antes do
certame, & Z°%do  artigo 41 da  Lei  8.666/199%92, para as
licitantes, nas modalidades tradicicnais, & artigo 12 do Decreto
3.535/2000, para qualguer pessoa, no pregaoc).

Esse tema foi bem apresentado noc Acdrdio n° 2.625/2008 - TCU -
Plenarioc, cujo selator fol o Ministro Raimunde Carreirc, gue

2
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assim assavera:
"1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em relag3o a resposta da
Caixa.
1.1.4.1. 2 primeira acerca da contagem legal dos prazos. No
caso, o dia da ‘nficic da conlagem regressiva, a sar
desconsiderado nos termes do art. 110 da Lei n® 8.666/93, fol o
dia 117742008 0 primeirs did Util foi- o dia 1877002008, B .o
segundo dia 0til, prazo _mile para lmpugnacgioc do ecita., fol o
dia 9/7/2008. Assim, ecgulvoca-se a Calixa guango alega que
considerou de bom tom sstender este praze até as 08hs do dia
09/07", uma wver que a lel estabelece a contagem dos prazos em
dias, = nio em horas.”
Maguele caso da Caixa, repcortade no Acorddo citado, a licitacdc
aconteceu  no  dia 11707 /2008 e & impughagido poderia  ser
apresaentada, a gualguer hora do expediente, no dia 02/07/2008,
gque & o sequnde dia antes da licitagdc, como determina a
contagem de prazo do artigo 110 da Lei B.666/1993.
NiEgc ha distingdeo na regra de contagem de prazos para frente com
relacdo & contagem regressiva na lel de licitagdss, nem nc
Cédigo Civil, cuja regra ¢ idéntica 4 adotada nos certames
licitatiorics.
Em suma, independentemente de a contagem dos PpPrazes ser para
frente ou para trds, exclui-se o primeiro, gue € dia do evento,
publicacdc ou ato de origem da centagem 2 inclui-ss o ultimo gue
& o dia em gue pode ser execubado o cbhjetc da contagem do prazo.
e ndo houver indicacdo de gue oz dias sdo atels, a contagem
deve ser feita em dias corridos, no entanto, jamails comegara ou
terminard um prazo em  dia gue ndo  heouver expediente na
Administracao.
Cesta feita, & de =e assinalar gque a pressnte insurrsigao
encontra- se TEMPESTIVA, uma wez que protocolada cem 2 (dois)
dias 1Uteis anteriores a data da abertura da licitagao, conforms
guadro 1lustrative abalxzo:

Comingo !

(¥
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Segunda

Terca

Dusrta

ouinla

1310418

14710719

L5 11D

le/10/19

17/10/189

2° dia 0til Término da contagem Inclui-se este dia. 1% dia atil
Aberturae das propostas
Inicio da contagem

Exclui-se este dia

DO PRAZG PRAEA EESPOSTA D

el

IMPUGHACAD
Como regra, a impugnacdc ac edital ndo tem efeito suspensivo em
relagao a realizagic do certame. Mas, € obrigacdc da comissac de

licitacgde respondé-la, no prazo maxime de 24 (vinte e gquatro)

horas, contados da sua interpeocsicdoc junto & Administracido

i

Puplica, como determina os Decretos 3.555/2000 art. 12 €1
5.450/2005% art. 18 § 1°:

“Art. 12. Até dols dilas uteis antes da data [ixada para
recebimento das propostas, aqualguer pessoa poderd solicitar
esclarecimentos, provicéncias ou impugnar o akto convocabdrio do
pregio. “

§ 19 Caberad ac pregeeirc decidir sobre a2 peticic no prazo de
vinte & quatro horas.

“Art. 1B. Até dois dias Utels antes da data fixada para sbertura
da sessdo publica, gqualguer pessoa  podera  Inpugnar o abo
convocatdric do pregiéc, na forma eletrdnica.

% lo Caberd ao pregosiro, auxiliade pelo setor responsavel pela
elaboracgac do editzl, decidir sobre a impugnacdc no prazo de até
vinte e guatro hcocras”

Dessa forma, a comissdo de licitagdo devera apresentar resposta,
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no maximo 24 horas apés o recebimento da impugnagdo, sob pena de
invalidagio deo  certame, pois, diante do siléncic restara
inviavel a formulagdo adeguada e satisfatdéria das propostas.
Issc por que © silénecio injustificado da Administracic Piblica
caracteriza omiss3ac akuasiva, oois, alem de restringir a
competitividade do certame, ainda ofende o inlLeresse ptblico,
pois afronta o Principioc Ceonstitucional da Publicidade, cuja
finalidade & atribuir transparéncia e permitir o controle e
fiscalizagdo do Estado por btoda & coletividade.
IIT - DA QUARTETRIZACAD
Antes de demnonstrarmos gue a2 Administragic tem o dever e
selecionar a melhor propesta de empresa efetivamente zpzz a
executar o Contrate, & mister entender como este objeioc &
peculiar em suas caracteristicas.
Os servicos conbtratados de Gestic de Frota amoldam-se a chamada
guarteirizagao das atividades oo s 1 manutencio = fidi)

zbastecimentos de weicules, a gual se apresenta na evolucido da

74 conhecida terceirizagéc, tendoc se desenvolvido e consolidzade

no Setor Privade nos altimos anos, passande a ser adetado rais

.-

recentemente pela Administragac Puablica na busca por maicr

|

o
h

iciénclia na gestio cdos servigos.

Salvo melhor Jjulize, o EZstado de Minas Gerais, implemertardo um
conjunto inovador de politicas de gestido plblica, foi o primesirs
Ente Federativo a licitar esse modele de contratagdo, o qual foi
objeto do VII Congressc CONSAD de Gest3c Puklica em marce de
2014. Deste congresso extral-se primerdial estudo guante as
aspectos da "“Quarterizagdo da Manutengdo de Frota de Veiculos
QELocrais™ 1.

E de maneira didatica os Palestrantes do VII Congresso CZOSAD
Marcelo Eduardo Silva Eeares e Leonarde Siqueira de Mours
elucidam:

L guarteirizacdo da marutengio de veiculos se apresenta come uma

eveclugdo da J4 conhecidas terceirizacdo, tendo se desenvelvids e

consolidado no setor privado nos Ultimos anos, passando a ser
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adolbado mals recentemente pelo setor pablico na busca de malor

(]

eficiéncia na gestac dos ssrvigoes, suscitando-se gue

(¥

t8es guantc
& sua aplicakilidade nesta esfera. Na quarteirizacéc, B
Administragdo contrata enpresa especializada para gerernciar 2

sxecugdo da manutengio de sue freota de velilculos. Tal manutengéao,
por sua vez, & realizads pelas oficinas que fazem parte da rede

credenciada da conbtratada.

Neste modelc, o gerenciamsnto das manutencées &€ realizado por
meic de  sistema  informabizade e integrade de  gestic  da
oropriedade da empresa gestora gue interliga a rede credenciada
de estabelecimentos do sSetor de  reposicio  automotiva e o
contratante ({(ARdministracgio). Este & responsavel por escolher a

01

=4

icina ende o welculo sera levado, efetuar a cotagio de pregos
e por aprovar o melhor orgamento. A Administracdc pode contratar
alnda juntoc & empresa gestcra, a disponibilizacidc de sua eguipe
de especizlizadas em manutengdc veicular, usualmsnte dsrominada
de "“Platafcrma”, para cue asta efetue planos de manutengac aos
veiculos, indiguem a oficina onde cada velculo dewve ser levado,
analise o0z orgamentos recekidos, efetue cotacies & negociagdes
com  a rede credenciada e  apresente, em sistema, o nelacr
orgamenta para aprovacac do érgio/ entidade contratante (o.c)

Em extenso estude sobre c© tema, © Desembargador Jesse Torres
Feraeira Junior e a Rdveogada Marines Reslelatto Dottl, anresentam
4 sequinte conceituagidc do modelo de guarteirizacdo:

“Trata-se, nesse modeleo, de a Administracdc Paklica transferir a
enpresa privadzs  especializada, vencedora de licitacdo, o
gerenciamento de sus frota por meioc de um sistema informatizado,
cujo encarge principal & o de cuidar da manutencio preventiva e

corretiva de welgculos, incluindo o fornecimento de pecgas,

(

acessorios, mdoc de gobra e transporte por guincho. Manutencéac

o

fornecimentoc esset a searem executados per meilio de rede
cradenciadas de oficinas logalizadas em &mbito estadual, regional

ou nacional, ou seja, a =ampresa especializada conztratada pela
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Administragac gerencia a  prestacic  de servicos i Seram
executados por outras empresas. Ha, portanto, duas ordens de

relagdes juridicas: a que

[

e gstabelece entre a Administracic e
a empresa gerenciadora e a gue esta estabelecerd com as smpresas
executoras, em sistems de rede.”{ Revista do TCU 11& pag. 81)2
Ainda, ensinam gue ¢ nove modelo se propbe a modernizar 0S
mecanismos de gestdoc publica, por meio da transferéncia de acdes
da Administracdc a particulares gque se desdebram em dois nivels:
o da geréncia da prestacdo & o da execugido da prestacac. 0O
esquema abalixo apresenta os vinculos existentes na terceirizagio
o na guarteirizacdc apresentadas neste trabkalhe.

Em sintese, na gquarteirizagido a Administracdc contrata enpresa
especializada que disponibiliza sistema de gerencismentoc para a
eXecugac 4dos SServigos avtomotivos (Manutencdc welcular ou
Epastecimento de compustivelis), os guals serdc realizados opela
raede de estabelecimentos convenlados.

Fsse modele diferencia-se do modslo de fterceirizagidc, outrora
adotado para a contratacac des servigos de manutencic wveicular
ou  abastecimsnto de combustivel, pela existéncia da enoresa
gestora, gue atua como Intermediadeora das relacgfes entre

Administracgido & rede credenciads.

Noutras palavras, a BMpresa geslora &, Camodrn, uma
intermediadora dos pagamsntos pela prestacdco dos servicoes. Como

disposto nc quadro acima, =la esta no meio da relagic que, por
imposigac contratual, sem & sua presenca ndo existiria.

I atividade de gerenciamento da frota veilcular tem como elemsnto

marcante a INTERMEDIACAQ; ao invés da aguisigde direta de
mercadorias ou servicos, onde a Administracac Paklica

contratante se utilizard da intermediacidc de uma Gerenciadors
para:

B gerenciar a prestacio dos servicos imanutengao ou
abastecimento) por meio de sistema informatizado; e

ii. credenciar estabelecimentos para que realizem ¢s servigos

efou fornegam produtos, sendoc as transacgdes realizadas por meio
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de cartdes.

iii. realizar o repasse dos valores aos cstabelecimentos
Portantc, além da prestacido do servigo de gestic propriamsnte
dita, trata-se da dispeonibilizacdc de um meio de pagamento, o
qual & colocade & disposigio da Contratante para gus essa
adguira produtos e reallze services, conforme sus necessidade.
DOS FATOS E DAS RARZOES

Estd prevista para o dia 17/10/2019 as 10:00 horas, & sbertura
do Pregic Eletrénice n.® 10/201%, para o seguinte aobjeto:

Em detida analise ao edital contatou-se irregularidadsas

insanaveis, as guais maculam dge forma cabkal o©s Principios

k]

norteadores da licitagio, fazendo cCom  gue recals zaobre o
processo uma nulidade abscluta, pois restringem & participacgao
de potencizis licitantes, frustrande os principios da isonomiz e
selecdc da proposla mais vantajosa.

PONTO 01 — D& SUBJETIVA EXIGENCIA DA REDE CREDENCIADA NA& FASE DR
PROPOSTA

Consta no sadital gue a CONTEATADE deve fornecer a lista dos
postos credenciados (reds credenciada), entretanto, nac infcrms
gqual o MomeEnto gue deve apresentar ou passuir a Rads
Credenciada, oclausula 10.24 do Termo de BReferéncia = clausula
7.24 da Minuta do Contratc.

[ss80 porgue, muibtg embora as clausulas 16.2 do editel e 12.1 de
Termo de Eeferéncecia asssinalarem o prazo de 320 dias a partir da
assinatura para credenciamsnto da Rede, as clausulas acima
citadas induzem o entendimento gque a lista deve ser apressntada
na fase ce habilitacdc.

Esta teoria se deve o fato do emprego dos termos “oregeeirc” e
“ligitante” nas clausulas 10.24 e 7.24 de Termo de EReferéngia e
Minuta de Contrato, respsctivamente.

Ora, a figura do pregoeirc e o termo licitante s6 existem até o
momanto  em  gue a licitagdo &  hemologada pels  autcridade
competente, &0 passc gque assirado o contrato nasce a IZigura do

—

gestor-dbo contratod” &€ o termo “Contratada™.

A
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Portanto, referidas cliausulas geram dividas nas LICITANTES pais
niao especificado ¢ momento cxatc de sua apresentacéc, porlantao,
tolalmente subjetiva esta exigénocia gue pode s=r aplicadae a
gualguer momento, ilegslmente é clarc.

Entretanto, ao exigir, alinca gue subjetivamsente (mesmo s=rndo

ilegal o subjetivisme em licitagdo pliblica) rede credenciada na

fase de habilitacdo/proposta cu ainda no momento da assiratura

0o contrato a Administracgc Poblica esta restringinde o numero

de empresas gue participaram do certame, a0 passc  gue
privilegiara =5 EMpRTasas que possuemn estabelecimentos
credenciados nestas localidades, em especial a atuzal contratads,
e, CoNsequentemente, impedira gue EmMpresas o ramo de

gerenciamentc, due embora ndc possuam a rede credenciada na data
ia licitagao, TEM Toca condicao de credenciar 05
estabelecimentos dentroc do prazo razeoavel para inicic  da
nrestacido dos servicoes.

Mostra-se coerente e dentro da legalidade as exigéncizs gue
assinalam o prazoc de 30 {Trinta) dias para credenciamento da
rede, contadeos da data da assinatura do conbralbo,

Do contraric, mostra-se excessiva, contrariando o art. 3%,
ingise II, da Lei n® 10.520/02, o qual esltabelece cus "a
definicdoc do chieto ceverd ser precisa, suficiente e claza,
vedadas especificacies gue, por excessivas, lrrelevantes  ou
desnecessarias, limitem a competigio”.

E mais, afronta também o disposto na Lei n® B.BBR/93, art. 3°, &
1¢, in wverbis:

“Art. 3. A licitagaoc destina-se a garantir a obssrvincia do
principic constitucional da iscnomia & a selecicnar a proposta
mais wvantajosa para a adminislragio e serd processada e ju_gada
em estrita conformidadse com os principics basicos da lsgalidads,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdadge, da publicidade,
da prokidadse administratiwva, da wvinculacdoc ao instrumnsnts
convocatdrio, de  Jjulgamento okjetivo e dos  que lhes  s3c
correlatos.

9

-

e
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§ lo E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convecacio,
clausulas ou condigdes gue comprometam, restrinjam ou [rustrem o

dades

n

sau carater competitivo, inclusive nos casos de sccol
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, cda sede ou domicilic dos licitantes oo de
gualquer outra circunstiéncla impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o dispostc ros §§5 5o =
12 deste artige 2 ne art. 3¢ da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 18817 DeslLacamos."” CesLacamos.

Deve-se priorizar, portante, os principiecs da razoabilidade,
isonomia & legalicace em detrimento dos exXCcessos, nao
descuidando da finalldade precipua da licitacdc, gus £ a
obtengiaoc da melhor proposta para a Administragds  Paklica,
através da ampla participacgio dos dinteressadeos. Fala-se neste
momanto em razoabilidade, pois o referido edital deveria exigir
a rede credenciada epés a &ssinatura deo contrato {em prazo
razoavel - minimo 15 dias uGteis), até porgue comoc uma empresa
iréd instituir uma gama ce estzazbelecimentos em uma delerminada
regiic scomente com 2 possibilidade de ganhar um gcertame? Henhum
estabeleciments aceitarie credenciar-se a uma reade, tendo gue
magar taxas & aluguéis com base na possibilidade dacsuela empresa
ganhar uma licitagdc. O TCU ja se posiciconou em relagioc &S
exigénoias excessivas, no sequinte sentido exigéncia de reads
credenciada na fase de hzbkilitagdo:

"o EXIGENCIA DE APRESENTACAD B} REDE CREDENCIADA, MO
FORNECIMENTDO DE WVALTZ REFZICACQ, DEVE SER EFETUADA NO MOMENTC DA
CONTRATACA E NACD NA OCASIAC D& APRESENTACAC DE PROPOSTA, DE
FCRMA A GARANTIR A ADEQUADA PRESTACAQC DOCS SERVICOCS, SEM
COMPEOMETEE. A COMEETITIVIDADE DO CERTAME

Representacgdc de empresa apontou possivel irregularidade na
Tomada de Precos CRBio-01 n® 1/2013, conduzida pelo Conselho
Eegional de Biclcgia - 1* Regido {(CRBic-01), gque tem ccmo obijsto
a contratacgdc de servigos de administracdo, gerenciamsnto,

i
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emissdc e fornecimento de documentos de legitimacico - wvale

refeicic, para agulsigio de refeicdes em estabelecinentos
comercials credenciades. & autora da representacdo insurglu-se

contra a exigéncia <ontica ncedilal do certams gue impunha &

5 I 3¢

]

nte a apresentacgdc de proposta contendo “6.13.4. ERelacao
dos estabelecimentes gredenciados, sendo gue num raic 2 km da
sede deo CREBie-01 sm 530 Paulo, localizada na Rua Manosl  da
Nébrega n® 595, Paraiso, bem como num raio de 2 Em da sede das

Celegacias  Regiocnais de Mate Grosse & Mato Grosso  doo 3ul,

n

=

situadas, respectivarenle, na Avenida Isaac Povoas no 586

i

r
Cuiaba-MT e Rua XV de Nowvembro neo 310, Campo Grande-MS deverd
haver, no minimo, 20 {vinte) restaurantes e/ou estabelecimentos
similares credenciades”. Rlegou gue, em face da Jjurisprudénciz
cdo 'I'ribunal de Contas do Estaco de Sic Faulo e do TCU, somenbo
no momento da contratagic seria gabivel a demonstragido  do
cumprimente de tal exigércia. A unidade técnica considercu

consistente tal Ergumento e, Dor efbender presantas (o]

%)

requisitos deo periculum in mora e do fumus boni iuris, propds a

suspensdo cautelar do certame & a oitiva da sntidads. O relator
raessalvou o fato de gue cutra cldusula do edibtal sinalizava a
necessidade de apresentagdo da rede credenciada de restacrantes

apenas guando  da assinatura  do contrato {clausnla #.1).

R3]

Ponderou, a despeito disso, gue Ya inclusdo da cléausule £.13.4,
ora impugnada, tornecu o edital contraditdric, o gque pode levar
ac alastamento de possivels empresas interessadas, bem comc 4
gvantual desclassificagds indevida de propostas de preccs”. E
tambem que, conforme Jjurisprudéncia de Tribunal., ™o momsnto
adeguado para a exigéncia de apresentacdo da rede crecenciaca £

gquando da ceontratagds, concedendo ac licitante vencedor prazo

razodvel para tanto, de forma a garantir uma beoa prestagic do
servigo sem causar gqualguer prejulze a competitividade do
certame”,. A inclusic dessa exigéncia no decerrer da licitagaco,
portante, “constitul Snus [iranceliro e operacicnal desarrazcocado
para as empresas competidoras”, O Tribunal, por sua w2z, ao



MINISTERIO DO DESENVOLYIMENTO REGIONAL — MDR

C ODEVASF —a{_—. Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco e do Parnaiba- CODEVASF
= 1*

Superintendéncia Regional — Montes Claros — MG

endossar Propostca do relator; decidiu: &) suspaender
cautelarmente o certame; b)) promover a oitiva do CRBio e da
cmpresa  vencedora do certame acerca da exigénecia contida no
subitem 6.13.4 do edital acima transcrite, “umz wvez  gue,
conforme jurisprudéncia desta Corte, somente & cabivel exigir a
rede credenciada na fase de contratagidc e apenas em relacdc 3
licitante vencedora do certame, apds concedido prazo razodvel
para gue & empresa credencie os estabelecimentos comerciais
fornecedores de refeigio®. Precedentes mencionades: Acdsrdios
1884/2010, 307/2011, 2862/2012, 3400/2012, todos do Plenario.
Acérddo 686/2013-Plendrie, TC Q07.726/2013-9%, relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 27.3.2013.¢

Conforme se denota do julgado acima citado, © correto é gue a
rede seja apresentada zp4s a assinatura do contrato, e ainda gue
s2ja concedide Drazo razoavel para que se cletue o
credenciamento dos estabelecimentos.

Cumpre salientar gque a regra estabelecida pela jurisprudéncia
das cortes & de wcarater geral e aplica-se para tftodas as
modalidades de servigos (i exigem o credenciamento de
estabelecimentos, nclusive para o gerencianento o
ghastecimento & manutencdc de frota.

Ademais, exigir o cradenciamento dos estabelecimentos
previamente, de mode a formar uma rede de credenciada Ldo ampla,
implica em um alto custo para as licilantes, wvez gue para tanto
deverdc efetuar inumeras ligacdes para credenciar os postos,
alem de ter gue enviar eguipamentos para & instalagiac do
sistema.

A exigéncia prévia de gualificagic técnica, gque por sua natureza
gera £&nus as licitanztes, & vedada pelo Tribunal de Contas da
Unido, gues inclusive sumialcu & matéria, vejamos:

“Eumula n® 272/2012: No editzl de licitacgie, & vedada & inclusdo
de exigéncias de hakilitagio & de gussitos de pontuagic técrnica
para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos
gque ndg sejam necessarios anteriormente 2 celebracio  do

12
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contrato.”

Portanto, resta cristaline que a apresentacio da rede
credenciada no ato da assinatura do contrato nd3o & razoavel, vez
que sua exXigéncia em fase anterior gera custos para as
licitanteas, logo a referida exigéncia deveria ser exigida
somente para fins de assinatura do contrato.

Deslarte, prejudica o carater compelbilive do certame, ums vez
gue concede wvantagem indevida as empresas gue 4 prestaram

servigos para aguele drgdo ou gue j& possuem rede credernciada na
reglio.

Ademais, existem wérizs empresas gue podem ofertar melhores
pregos em determinadas regides, e gue por nSc possuirem de
imediato a rede credenciada exigida nic participario da presenle
concorréncia, cclocande assim em risco o principio da proposta
mais wvantajosa.

0 prazo para & apresenbagio da rede credenciada deve ser no
minimo razoavel, pois o credenciamento depende acima de tude da
vontade dos donos dos estakelecimentos £ ndc scmente da emporesa
vencedora.,

Sendo assim, requer a exclusio de gualgquer mengic a necessidade
de a licitante possulr rads credenciada nea fTasze de
habilitacac/propesta ou sinda como condicdo para assinatura do
contrato, de modo gue a aprassentacio da rede credenciads ocorra
apds a asslinaltura do contrato ern prazo ndo inferior a 15 dias
iteils, ampliando-se assim a disputa & a persecugioc dz proposta
mais vantajosa acs cofres pibklicos.

PONTC 02 - DA QUALIFICACAD EZCONOMICZ E FINANCEIRA AUSENCIZ DE
EXIGENCIA DE BALRNCC PRTRIMONIAL

De acordo com os temos do edital a exigéncia de habilitagag,

guanto & gualificagio econfmico-financeira =& re

H

apresentacidoc da certididc negativa de faléncia, ja gues somsnts

=ra verificadeo no cadastro SICAF somente “documentagao

It

obrigatéria (RECEITA TEDERARL, DIVIDA ATIVA DA UNIAC, FGTS,

SEGURIDADE 50CTAL - INSS e REGULARIDADE TRABALHISTA), Ca

il

I3
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habilitacgac parcial (RECEITA ESTADUAL e RECEITA MUNICIPAL) .*
Entretante, o estatuto de licitagdes prevé expressamente gue,
com a finalidade de se comprovar a boa sziluacidc financeira da
empresa (QUALIFICACAQ ECONOMICA E FINANCEIRA), deve ser exigide
das licitantes o bkalarngo patrimonial, indices econémicos e a
certiddo negaliva de faléncia pols sdo documentos idénecs para
demonstrar de falbtc a salide financeira de gqualquer scciedade
empresaria.

Esta comprovagdo € obrigatdria e esta prescrita no artige 27 da

Lei 8.666/93, ex vi: Art. 27. Para a habilitacd3c nas licitacoes

exigir—-s=-a dos interessados, exclusivamente, cocumenlacis
relativa a: I - habilitacgdo juridica:; II - gqualificacio técnica:

14 III - qualificagidc econdmico-financeira; IV - regularidade
fiscal e trabalhista; V - cumprimento de dispesto no inciso

¥EXITI do art. 7° da Constiluicdc Federal.

Desta forma, o Legislador determinou gue a Administracg3c na fase

de habilitacac deverd exigir das licitantes a apresentacic de
todos os documentos elencados em seus inciscos, dentre os guais
se destaca a necessidade da comprovagd3c da qualificacgéao
scondmiceo-financeira (ineciso II), gue foi omitida pelc presente

edital.
A Leil de Licitacgdes determina a obrigaltoriedade da gualificacgdo
econfmico-financeira ne artigoe 27, sendo gue no artigo 31

— 3 A ' H

estabelece & forma de sca comprovacdco, wvejamos: Avt, 31, A

documenltacio relativa a gualificacaoc econdomico-financeira
limitar-se=-a4 a: i1 - palanco patrimonial 2 demonstracées
contakbeis do Gltimo exercicio socilal, ja exigiveis &
apresentados na forma da lei, gue comprovem a boa situagac
financeira da smpresza, wvedada a sua substituicdc por ba_ancetes

ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
ocficiais quandoc sncerraco héd mals de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta; 11 - gertidio negativa de falércia ou
concordata expedida pelo distribuider da sede da pessoa
juridica, ocu de execucdc patrimonial, expedida no domicilieo da

14
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=a

Finica; ITII - garantia, nas mesmas  modalidadess e

des

o
(=3}

critérios previstes no "caput" e § lo do art.

|-r

a Lei,
limitada a 1% {um por cents) do valor estimade do cbieta da

contratagiao.

Da soma dos deis artigos da Lei de Licitagdes, conclui-se que

A7)

Administragao tem o dever e ndoc a faculdade de exigir das
licitantes a comprovagio da gqualificagdo econdmice-financeira
gtraves de: 1. Balango Paltrimonial; e, 2. Certidio negativa de

fazléncia.

B Administracdc publica gque ndo exige todas as comprovagdss de
habilitacdo (qJuridica, Técnica, econdémicc-financeira,

regularidade fiscal e Lrakbalhisla) deixa de cunprir os termcs da

legislacéao, a2, cornssguantemante, viola o

'f_ﬁ

rincigio
constitucional da legalidade consignade no “capul” artigo 27 aa
carta magna, ora transcrita:

1% Art. 37. A administragdoc publica direta e indireta de
gualguer dos Poderes ca Unido, dos Estados, do Distritoc “ederzal
e dos Municipios obedecerda acs principiocs de legallidade,
impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambén,
ao seguinte:

Ora, a exigéncia de se comprovar a gualificagic econdmico-
financeira encontra azoc na legislagdo e ndo pode deixar e ser
ohservada pela a2 Administracic e tem como ohjetivo fazer com gus
nao seja contratads ura empresa  aventureira gue nds  dstém
condicdes minimas para executar a contratacio.

Ccorre gue o Eda

|_|

a2l =tacade nac exlige gue as licitantes

Comprovem  sua nzlificagic eceondmice-financeira por mein de

ol

balango patrimonial e certiddo negativa de falénciz, situvagao
essa gue viola expressamente o texto legal.

Fessalta-s= gque a administragac pibklica se encontra vinculada

o

i
0

=6 ac edital, mnmas também aocs principicos norteadores da
Licitagdo, entre eles o principico da legalidade, disposto tanto

ne Art. 37 da Constituigdo Tfederal como em praticamsente teoda

norma referente a Acdministracgao Publica

'I_I

na legislzacic

|3
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brasileira.

Assim, a expedicac de Edital de licitagdo do gual csrecem

requisilos minimos previstos na Lei Federal n® B8.666/93 & um ato

administrative manifestamente ilegal, devendo ser anuledo e

revisto.

Heste sentido, o TCU proferiu o seguinte acdrdio:

“Enunciado

A exigéncla de documentos que cemprovem a gqualificagdo técnica e

d capacldade ecenémico-firanceira das licitanktes, desde gque

compativels com ¢ cbjeto a ser licitado, ndo €& apenas uma

faculdade, mas um dever da Administragdo, devendo ser essa

exigéncia a minima capaz de assegurar gue a empresa contratada

estara apta a fornecer os bens ou servigos pactuados.

I=
:'_‘. N
o
Ui

O

™
W

=
-

I5TG5, relatados e discutidos estes autos de representacdc, com
pedido de medida cautelar, encaminhada ac TCOD pela empresa Link
Card Administracdo de Beneficios Ltda. contra o edital do PBragdo
Eletrénico 7/2018, promevido pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Egpiritc Santo {TRE/ES) para o Vfornecimento de cartdes
combustivel pds-pagos” para a frota de veiculos dagquela unidade.

BCORDAM oz Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunides em
sessdo do FPlenario, ante as razdes exZpostas pelo Relator e com

fundamento no art. 276, 5 1°, do Regimento Interno, em:

i

9.1. conhecer da presenlte representacic e, no mérito, considsra-
la parcialmente procedents;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autarizando
o TRE/ES, excepcionalmente, a dar prosseguimento ao  Pregidoc
Eletréniceo 7/2018;

8.3. dar ciéncia sc Tribunal Eegicnal Eleitcral dco LEspirito

Zanto (TRE/ES) de gue a nao exigénocia de comprovagac de

9]

gqualificagdo técnica e eccnfmico-financeira identificade n
edital do Pregac Eletrénicec T/2018 (Frocesso 26.652/2017)
L |

afronta o dispcsto no art., 27, oo s arts, 30, 31 e 32 dz Lei

8.666/1993;
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egsfeos Ministro Lucianc

[y}

9.4. arquivar o preocessc. TCU, Sala das
Brandd3c Alves de Souza, com 25 de abril de 2018 Relater JOSE
MUCTO MONTELRO”

Sendo assim, se faz necessario alterar os termos deo Edizal de
modoe a constar a exigéneoia de qualificacgado econdmico-financeira
nos moldes estabelecidos pelos artigos 27 e 31 da Lei B8.666/53.
BPOWNTC 03 DA COBRANCA ABUSIVA DE MULTAS

Fol constatade no citado edital outra ilegalidade gue, sem

scmbra de dividas, oodera  desequilibkrar o [ator condmioo-—
financeiro do contrato, tendo em vista Q z21] cerater

extremamente abusivo e desproporgional, clausula 14.1 do Zdital,
vela-se:

Vela, a cobranga e multas e medida Justa utilizada pela
Administragdo, desde gue feito dentro dos parimetros legails e
respeitando para tanto a Proporcicnalidade e Razoasbilidade.
Entretanto, como s=2 obsserva nos itens acima elencades do edital,
2 Administragic utiliza come pardmetre de cobranca de multas
compansatdrias, ou seja, multas coriundas da simples inexscugao
contratual, limite acima do razodvel e tolerado para este Lipo
de contratagao, configurando assim um abusc.

Nos caso em tela, wvejd gue, segundo o edital, sera possivel a

"

cobrancas de multas até o teto de 06% (dez por cente) no periodo
de 30 dias, ne entantc passades 3 dias sera aplicado o
percentual de 0,5% ac dia sem limite, ou s&ja, a multa, em Less,
poderia chegar & mais de 100%, tendo em vista ndo haver proibicgdo
editalicia.

Nac obstante, existe, alnda gque remolLamente, a possibilidade de
se aplicar penalidade por inexecugdo no importe de 2 % schre o
valor do CONTEATO, censubstanciande em ilegalidade, uma vez gue
nidc pode a Administragic ce feorma injustificada aplicar Tamanna
monta, gue certamente, 1ndeDendentemente do valor do contrato,
trara um desequilibre acs licitantes.

L cobrancas de mu_tas sm Contratos de Prestacado de Servicos,

devem tfer comg Leto o valor das faturas emitidas do resoectlivo

(R
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més, ou scb ¢ wvalor total da taxa cobrada da Administracao,
sendo taxa positiva ou negativa.

Por exempleo, se a taxa de administracic cobrada no contrao & de
+1,50% (um virgula cinguenta por cento positiveo] scobre o valor
global do contrato, e v valor global & de RS 1.000.000,00 {um
milhdo de reais), ¢ parametro para cobrangas sera o de 23
15.000,00 {guinze mil reais), ou seja 1,50% sobre o valor globzl

doContrata.

No  caso 2 ser concedido taxa negativa, ou desconte A
Administracdo, ¢ parimetro serd o mesmo, porem utilizandeg os

valores referentes a taxa negativa, por exemplo, desconto de -
1.50 (menos um e melo per cento), valor global do Contrato de 29
1.000.000,00 ({(um 'milhdc de reais), walor do desconto: &
15.000,00 (guinze mil reais), portanto, wvalor total do contrato
sera de R$ 8985.000,00 (rovecentos e ocitenta e cince Til ra is),
assim, novamente, o wvalor das multas deverde ter coma teto a
guantia de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Cutra alternativa, confcocrme Jja& destacado, & a cobranca das
multas observande o teto do wvalor da respectiva fatura emitida
para pagamento no més da inexecugao contratual, desta forma nao
onerando de forma ebusiva o Contratado.

nia &1 declsin do  Acdrdio

&g

[WF]
Q

& Tribunal de Contas da

030.428/2012-2, em 17/10/2012, Relatora BAna Arraes, de <forma
exemplar, decidiu scbre o abuse de multas cobradas pela

rit

(k-

rios

@]

Administracidc Fablica, sem a utilizacao de -
especificos, ou utilizagdo de teto zbusive, gue nac estid em
conzondncia com o objets em Contratos de Prestagidc de Servigos,

bem como o principie da proporcionalidade, wvejamos:

Irregularidade:

a0
Ll

9. Desproporcionalidade ca rmulta prevista nos subitens §.7 e
do Edital, por ser aplicada ac montante total do contratc, =am
respeitar a graduagdc do wvalor mensal da prestacic de servicos
nas respectivas unidades em gue possa vir a ogorrer a

inadimpléncia ou inexecugdc contratual, podendo a penalidade

I8
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atingir o montante equivalents a 10% do valor total adjudicado.
Anilise:

15. Em que pese as justificativas do Ministério Puaklico Federal
no Hstade de S2c Pauls demonstrarem especificidedes do servico
contratade e acrescentarer aspectos praticos do controcle de
execucdc contratusl  paseado  em sua sxpsriéncia em CEscs
similares, suzs alegagies nao sao suficientes para afastar
aspectos fundamentais presenkes no  Despacho da Ministra-
Eelatora, como o desrespeito ags principlios da razcebilideade =
da proporcionalidade, o comprometimento do carater competitiv
da licitagic & o risco para a estabilidade deo contrato =, por
consequéncia, do interesse publice envelvido. Ademais, conforms
defendido pela FProcuracorla, se  Loda sancdo adwminislraliva
aplicada é proporcional a4 falta praticada pela Contratada, tais
critérios de proporcicnalidade deveriam estar expressarente
previstos no edital de licitacgdo e no anexo da minuta de

contrate a ser firmado, o gus ndao ocorreu No Caso sob ana_lse,

16. C presente entendimento coaduna-se ao teor da determinagic

contida no Actrddo 138272009 TCUO - Flenario, em s=2u izem
2 sl el e

9.1.13 em atencéc zo dispesto na Lei n® B.666/%3, art. 353,

incisos VWII, VIII e I¥, e acs principiocos da proporgionalidade e

rarzoanllidade, estazbeleca, nos contratos relativos a preslacdo
de servigos de tecno_ogl da informagao, clausulas da
penalidades especificas ans servicos executados am
desconformidade, prevendo-se punictes proporcionails ao

descumprimento;

18, Verifica-se gque a aplicagdo de penalidades, no casc concreto
desta Secretaria, encontrava-se previamente definida no edital
de licitagdo e anexos Ipega 12, p. 34-36}), gue poster_crmente
gerou a assinatura do citadeo contrate, sendo wvaleorada, nc gue se
refere & sanc3c de multa, de zacordo com a gravidade da infragio
cometida pela contratada, providéncia que poderia ter sido
adotada pela FProcuradoria da Republica, e gue garantiria o

149



l@ MINISTERIO DO DESENYOLVIMENTO REGIONAL — MDR

CODEVASF = Companhia de Desenvolvimento dos Vales do 530 Francisco e do Parnaiba- CODEVASF

1* Superintendéncia Regional — Montes Claros — MG

atendimento dos principios da proporcionalidade e razoahilidade.

Ademais, como bem observade no despacho da Ministra Ana Arraes

lpega 7)), Mconsiderade o montante de RS 9.069.620,28 estimado
para a contratacac, a muita estipulade configuraria penalldade
insuportavel para o prestador dos servigos e comprometeria o

|

carater competitive da licitagdoc. Tal valoracdc da penalidade,
adicionalmente, colccaria em risco a estabilidade do contrato e,
por consequéncia, o interesse publice envolvida na prestagac
desses servicos.”

1%, Assim  sendo, nadc  se pode acolher as  justificativas
apresentadas, restande, portanto, propor a anulacdc dc Pregio
21/2012, promovido pelo Ministério Publico Federazl, satbravés da
Frocuradoria da Republica no Estado de 3&oc Paulo, cujo ch-eto &
4 contratacac de empresa especializada em servicos de Vigilancia
Armadaz, Desarmada = de Segurarica Fatrimonial para as
dependéncias da Procuraderia da Republica no Estado de S3c Faulo

- Capital e Unidades lccalizadas nos Municipios do interior.

Destacamos que, a citada decisdo do Egrégio Tribunal de Contas
da Unido, considercu abusiva a cobranca de multas sob o teto de
10% (por cente) do wvalor do contrate, patamar zbaixc do casc em
tela.

Issc demonstra, ainde mais, o abuse presente no edital em
comento, wuma vez que sem finalidade, de forma genérica e
desproporciconal, utiliza-ze  pardmetros irreais, gque  podem
compremeter ¢ equilibrio contratual.

Cabe destacar, gue valor global do contrato € uma expectativa de
gastos, serve apenas como paramstros maximos de consume pela
Administracao, podende sofrer alteracdes de guantitativos
realmente utilizados, pois tude depende da demanda daguele
pericde de contrato.

Em contrapartida, do wvalcr glocbal do contrato, se cuer &
desceontado o lucro chktido pela empresa Contratada, uma wvez gque,
na maioria daos pregiss, = concedido taxz negativa 2
Administracdo Pablica, cou seja, sequer serd cobrado algum valer

20

e,
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ia Contratante, sendo 925 lucros obtidos diretamenle das taxas

cobradas da rede credenciada.

Assim, nac existe razdc em uvtilizar como parametro, ou teto para

cobrancas de mulbtas, o walecr global do Contrato, como fer a

.

Administracdc no citads Presgas.

Ora, se cs vwvalores do conlbrato sdo uma mera expectativa de
gastes, dque poedem sofrer mudancas, seria injuslo cobrar das
Contratadas multas baseadas nestes valores, =2 s2 no decorrer do
contrato a Bdministracido ndo gastar btudo o gue [ol provisionado?
A multa cocbrada da Contratada seria reverbtida, & o valor pagoc a
mals devolvido?

hinda, poderd a Acdminlisliracgdo incorrer em enclguecinentle som
causa, uma wvez gque chbteve wvantagem supericr ao realnmente devico
pela Contratada. A legislagido prevé, no art. 884 do Codigo
Civil, a restituigdo de walores recebides de forma imprépria,
tendo em wista o enricuecimento sem causa: Arb. 884, Aguele gue,
sem justa causa, se enriguecer 2 custa de cutrem, sara chrigads

¢ dos

A TH

& restituir o indevicamente auierido, feita & atualizac

A1)
At]

valores monetarios.

Portanto, as citada clausula da minuta contratusl & apusiva,
devendo a Administracdo retifica-la para gque seja cocbrada multas
propercicnais 3o objeto de contrato, dgue seja estipuladoe
graduacio  de nena’ idades, conforme o tipo de inexecucdo
cometida, ou gue utilize come teto para aplicagdo de multas, os
valores das taxas positivas o negativas cobradas ca
Administracdo, e nunca ¢ valer total estimado do Contratc.

Vv = DOS PEDIDOS

Por tode o exposto, reguer se digne o 1. pregeeirc a JULGAR
PROCEDENTE A  PRESENTE IMPUGNACAD a proceder as sequintes
alteragtes:

i. Excluir gqgualguer mengac gue exija, ainda gue subjetivamnente,

gue a licitante &apresente Lista de Pestos na fase de
habilitag¢édc/proposta, ratificande a obkrigatoriedade de se

apresentar até 30 {trints) dias da assinatura dc Contratog,
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considerandec que o sistema serid implantado, nao  havendo
necessidade de se apresentar previamente a assinatura do
caontratao,

11. ARdeguar as exigéncias de Habilitacdo - Qualificacao
econémico-financeiro, incluinde os documentos chrigatdérics e

taxalivos do art. 31 da Lei n.® 8.666/93 (Balango Patrimcnial,

indices contidbeis e Certidio negativa de faléncia):
1ii. Excluir a previsic de multa scbre o wvalor totzl do

CONTRATO, mas sim scbre o wvalor correspondente & taxa de
administracdc (positiva ou negativa) cobrada da Contratante, hem
como ser objetive guante a aplicacio de penalidade moratéria a

partir do 30° dia, além de reduzir para 0 1% 6,3% e 30%,

hAY i WL,

respectivamente s alircas a”, b" e “o¢" da cliusula 19%.1 do
Edital.

iv. Republicar os lermos do edital, reabrindo-se os prazos

legais, tendo em wvistz que a alteracdo influencia diretamente na
formulagcdo da proposta, conforme § 4° do art. 21 da Lei n.°
8.666/93.

L}

Destarte, requer a imediata suspensdc do Pregdo Eletrénico n.
10/2019, e como direta obediénecia ao principic da legalidade a
retificagdo do edital convccatédrio com as adeguacgdes.

Na improvavel hipdLese de indeferimento da impugnacio
apresentada, regquer-se desde ja cdpias dos autes do processo
licitatdrio, para salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem
prejulzo das agdes -Sudicials cabiveis (Mandade de Seguranga) ,
bem come para comunicagdo aos oGrgdos de fiscalizacio externos
(Ministério Publico e Tribunal de Contas).

Termos em gue,

Pede Deferimento.

Zantana de Parnaika/5F, 14 ace ocutubre de 2019,

PRIME CONSULTOEIA E ASSESSORIL EMPRESARIAL LTDA.

Tiago dos Reis Magoga — ORB/SP 283.834 Assinado de forma digital
por TIAGD DOE REIS

g ]
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DAS ARGU}IE:HTA(;E)ES DO PREGOEIRO:

Inicialments, guaremos agradecer 2 intengdo da TMPUGHNANTE
em auxiliar a Coecdevasf na elabhoracdo dos seus inslrumenlos
convocatdrics com vistas ac atendimsnto as prescricfes da lel,
ao nos apresentar pedide de impugnagic do edital do procecimento
licitatério.

Objetivande 2 ceonsecugic dos ssclarecimentos necessarios

an

a0 encaminhamento oe resposta do presenle pedide de impugnacdc,
este pregoeire analiscu as particularidades do Edital em
discussdo com  wviskbas a analisar o5 pontos  levantacos e
gquestionados pela impugnante, contando com o apoic ce sua area
Lécnica, através da Geréncia Regional de Administragdo e Supcrte

Logistice {12 /GRA)

I

da Secretaria Regiconal de Licitacies
{18/58L) & passa & tecer a5 ssgquintes consideracées, para, ac

final, apresentar sua decisdo, senao vejamos:

A COMPANHIA DE DESZINVOLVIMENTC DOS VALES DO SAQ FRANCISCO
E DO PARNAIRA - CODEVASE & uma empresa plblica, constituida scob
a forma de sociedade andnima de capital fechado, wvinculada ao

Ministério do Desenvolvimento Regional, regida por seu Estatuto

L] 1

Social, pelas Leis n® 6.08
2

—

, de 16 de julho de 1274, e n*®

[ae

13.303, de 30 de Jjunho ds= 2016, pelos Decretocs n® 8.945, de 27
de dezembrc de 2016, e n® 8.207, de 13 de marce de 2014 e,
subsidiariamente, pela Lei n® 6.404, de 15 de dezembrc de 1376,
e demais normas de direito aplicaveis.

Conforme previsto no subitem 1.2 do Edital n® 23/2019
(Pregdo Eletrénice) esta licitacgdo, na modalidade de “pregéc

,r

eletrdnico”, do Tipo Ymenor preg¢o por  Jgrupo observara as
condigdes estabelecidas no presente Edital e seus Anexes, bem
comao nos preceltos o clireito piablico, em especial as
disposigdes da Lei n.* 10.520, de 17/07 /2002, da Lei

Complementar n.® 123/200& e alteracdes posteriores, do Lecretos

(B}
tad
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n® 5.450/2005, aplicando-se, subsidiariamente, os dispasitivos
das Leds n.%s 13.303/2016 ¢ suas dlteragdes postericres.

Vejamos as argumentagdes apresentadas pela lmpugnante.

1. Excluir gqualquer mengdo que exija, ainda que subjetivamente,
que a licitante apresente Lista de Postos na fase de
habilitagao/proposta, ratificando a obrigatoriedade de se
apresentar até 30 (trinta) dias da assinatura do Contrato,
considerandec que o© sistema sera implantado, n&dc¢ havendo
necessidade de se apresentar previamente a assinatura do
contrato.

O dispostoc ne subitem 10.24 solicila disponibilizar simplesmente
a lista dos postos credenciados pelo licitante:

10.24. Fernecer lista dos postos credenciados com
E,

nome, enderego @ telefone. A relacdo fornecida
deverd Fer utilizada pelo pregoeirc para
I rede

Logo se a empresa ja atua no ramo, certamente terd uma relagao
de postos credenciados, independente da regido/local ldade.

Em nenhum momento a CODEVASF exige previamente a apresentacan de
rede credenciada nas lccalidades em que demandaré os servicos,
mas sim a existénclia de rede credenciada da licitante a fit de
comprovar a expertise na execugdc dos servicos,

Consta objetivamente nos subitens 16.2 deo Edital 10/2019 e no
subitem 12.1 de Termo de Referéncia, gue & parte integrante do
Edital, que o prazo para implementacdoc nos termos do instrumento
convocatdrio sera de 30 ({trinta) dias apdés a assinatura do
cntrato, portanto o gque justifica a nd3o admissibilidade dasse
item do pedide de impugnacio

2. Adequar as exigénecias de Habilitagcdo - Qualificacéc
econémico-financeiro, incluinde os documentos obrigatérios e
taxativos do art. 31 da Lei n.”° 8.666/93 (Balango Patrimonial,
indices contabeis e Certidio negativa de faléncia);

E  CODEVASE, EMpresa publica vinculada ac Ministério do
Desenvolvimento Regional, estéd submetida aos ditames da ILei
13.303/2016, gque dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias,
no ambito da Unidec, docs Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que Fpossui caracteristicas nroprias para
regulamentar as contratagdes dessas empresas.
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Mio obstante,
confere o sequinte entendimentc schre z matériz:

CODEVASE,
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lé traz a seguinte redagdc em seu Art. 58:

d comprovar a possibilidade de agquisigsoc de
direitos & da contragde de obrigagdes por parte
dé aprEantes

I

i

— iia -1r1ﬂe:§o tecnica, restrita a g

to téonica ou economicamente relevantes, de
do com  pardmetros estabelecidos de  forma
regga no instrumento convocatdrio;

0or

b4 b4 (O o O
SREF
(]

I~

Lol

'_r capacidade econdmica e financeira;

- recolhimentc de guantia a titulo ds
adiantamento, tratando-se de licitagdss am gue s5e
utilize como gritéric de Jjulgamento a maior
ocferta de preco
% 1% Quando o critérico de Jjulgamernito uwrcilizado
for a mpaior oferta de prego, o0s5 reguisitss de
gualificagdc fécnica e de capacidades eccondémica =
financeira poderdo ser dispensados.

§ 2° Na hipdtese do § 1°, reverterda a favor da
empresa publica ou da scocledade de economia mistca
o wvalor de guantia chntuaimcntc exigida no
instrumento convocalbdrio =] Lilulo e
adiantamento, caso o liciltante ndo efstue o
restante do pagamento devido no prazo para tanto
estipulado

lei 13.303 de 30 de junho de 2016 néo define a

de qualificacdo econdmica & nem os valcres gue devem
nos indices financeiros.

o Regulamento Interno de Licitagdes & Contratos da

Ak 72 Os eoritérics de  habilitacdo serdo
definidos de acords com o chijels a ser contratado

pala Codevasf.

€ 12 ps seguintes critérios de habkilitagdo
deverdoc ser exigidos nas contratagdes cla
Codevast:

I - habilitacde juridica;

IT - regularidade perante a Seguridade Socigl = o
Funde de Garantia por Tempo de Servigo (FETS5),
Comprovada mediante a apregentacldo,
respectivamente, de Certidioc de Débitcs Relativos
a Créditos Tributdrios Federalis e a Divida Ativa
a Unido e Certificadc de Regularidade do FGIS
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Ademais,
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ILl - regularidade fiscal e trabalhista;
IV cumprimento do disposto ne incise XXXTIT, do
art. Fry da Constituicdo Federal, mediante

declaracidc emitida pelo 1

= declaracdo do guo ndo adota

alhi o

anadlogo a trabalho escrave, conforme disposto nas

Leis n ® 5.777, de 30 de dezembro ds ERRH . AT
11 de dezembro de 2003 e lLei

i

F
Aplemencar Federal n® 75, de 20 de maio de

§ Z° 0Os seguintes critérios de habiliracdo
poderdo scor exigidos, proporcionalmente ao chijoto
Iicitado:, conforme definido ng instrumento

convocatdrio:

Co Darametros  estaboelecidos de  forma
sXpressa no instrumento convocatdrio, desde gue
Juslificados pela drea demandante da cantratacao,
=
Il capacidade econdmica e financeira;

$§ 3° Quando o critério de Jjulgamento utilizado
for a maior oferta de preco, os requisitos de
qualificagdo técnica e de capacidade econémica e
financeira poderdc ser dispensados, admitindo-se
¢ recolhimento de quantia certa, a titule de
adiantamento.

¢ Decreto n® 5.450/2005 prevé em seu Art. 14:

VAT Para habilitacdo dos licitantes, serd
exigida, exclusivamente, a documentacidc relativa
I - a habilitagio juridica;
II - 3 gualificagdo técnicar;
i = & gualificacio econdmico-

LV - & regularidade fiscal com a Fazenda
Nacicnal, o© sistema da seguridade social = o
Fundc de Garantia do Tempo de Servico - FGETS:

V. - & regularidade fiscal perante as

Fazendas Estaduasis e Municipais, gquando for o
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Paragrafo dniceo. A documentacds exigida

para atender do disposto nes incisos I, 171, T

vV te  agrtigo podera ser substituide pe
=

clas pelo
ragiztro cadasiral no SICAF ou, cm sc tratando de
grgdoc ouw entidade ndo abrangida pelo referido
Sistema; por rcertificade 'de’ registro cgdastral
gua atenda qos reguisitos previstocs na legislagdo

Loge, o Edital estia acequado & legislagdo e ao Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da Codevasf, n3o cabendo,
portanto, a alegacdc apresentada pelec impugnante.

3. Excluir a previsdo de multa scbre o wvalor total deo CONTRATO,
mas sim sobre ¢ wvalor correspondente a taxa de administragio
(positiva ou negativa) cobrada da Contratante, bem como ser
objetive quanto a aplicacdc de penalidade moratéria a partir do
30° dia, aléem de reduzir para 0,1%, 0,3% e 10%, respectivamente
as alineas “a”, "b" e "“c¢" da clausula 19.1 do Edital.

& Lei 13.303/2016, emn seus Arts. B2 e B3 traz oxpressanente 3
necessidade dos  contrates  possulirem clausulas com sansces
administrativas para as intercorréncias verificadas na execugdo
dos centratos, como atraseos £/0u inexecucdo:

2. (05 contratos devem conter cliausulas com
sancdes administrativas a serem aplicadas  em
7 frasoc injustificado na cexeougdo

do contrato, sujelitando o contratado a multa de
mora, na Forma prevista o instrumento

§ 1° A multa a gue alude este artigo nde impede
gue a empresa piblica ou a scociedade de econonia

mista rescinda © contrato e apligue as outras

£ 2% A mult

L lCada apos ragular oDrodessc
administrative, sera descontada da garantia do
respective contratadeo
§ 3° Se a multa for de valor superior ac valor da
garantia prestada, além da perda desta

economia mista ouw, ainda, gquande for o caso,

cobrada judicia
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Art. 83. Pela inexecugdo total ou parecial da
contrato a empresa publica ou a sociedade de
economia mista poderd, garantida a prévia defes
aplicar ac contratado as seguintes sancios

I - adverténcia;

ITT - suspensic tempordria de participacio am
licitagdo e impedimento de ceontratar com a
entidade sancicnadora, por prazo niao supericr a 2
{dois) anos.

$ 1° Se a multa aplicada for superiar ao valor da
garantia prestads, além da perda dasta,
respeonderd o contratado pela sua diferenga, gus
serd descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela emPEEQa publica cu pela ssciﬂfade de
economia Mista ouw cobrada judicialmente.

F 2% As smangdos ﬁFEVLEtuS nos incisos I e TIT" do
caput poderdc ser agplicadas juntamente com a do
inciso Tl devendo a defesa prévia o
interessado, ng respectivo brocesso, ser
apresentada no prazo de 10 (dez) dias iliteis.

Art. 84. As szangdes Dfﬁ”l”fa“ no incise IIT do
art. 83 poderdc também ser aplicadas is empresas

&
A0 dos gontratos

regidos por esta Lei:
I - tenham sofride condenagdo definitiva por
praticareim, por melos dolosos, fraude fiscal no
recolhimentoc de guaisguer tributos,

II - tenham praticado atos ilicitos wvisands a
frustrar o5 objetiveos da licitacaocs

IIT - demonstrem ndoc possuir idoneidade para
contratar com a empresa piublica ou a socledade de
economia mists em virtude de atos ilicitos
nraticados.

Us wvalores percentuais estipulados para as multas tém por
finalidade resquardar a Administragdo Publica, gque, conforme o
Inc. II do Art. 83 da Lei 13.303/2016, fard constar nos

contratos ¢ instrumsentos convocatorios conforme sua necessidads.

0 Regulamento Internc de Licitagcdes e Contrates da CCLDEVAS F
delimita em seu Art. 141, que & multa prevista no Art. 83 da Le
13.303/2016 deverd cbservar as seguintes condigfes

4) pode referir-se a inexecucdc ceompleta da
obrigagdc, & de alguma cldusula especial ou
simplesmente & mora;
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b) ndo pode ser superior a 25% (vinte e cinco por
cento) do valor do contrato licitade ou celebrado
com contratagdo direta;

¢) a multa moratorie deve ser apurada por dis de

FES -
arraza

e

d) se a multa moratoria alcapncar o seu limite & a
mora ndo  se gessar, ¢ ogntrato podé  ser
rescindidao: sz ivo decisdo & chirdrio,
devidamente motivada, da aunloridade da unidade de
gestdo de contratos;

g) se a multa for aplicada em decorrénecia de
inadimplensents parcial, o percentusl deve ser
apuradso i razio o valor cla chrigacdo

equivalente deve prever gue, acaso a mul
bra o2 prejuizos causados pele contratade
2 niFa 7

5 empres pode exigilr indenizacdc sup

valendo a multa come minimo de indenizacda, na
forma do preceituado no pardgrafo tnico do artigo
416 deo Codige Civily e

g) a multa pode ser descontada da garantia, dos

pagamentos devidos & 0 contrabada em
contrato am gue houve a aplicacdo da mu
eventual cubro contrato havido enbtre a eopresa o

a Cconhtratadsa

, aplicando-=se a compensacio prevista
nos artigos 368 e seguintes do Codigo Civil,

Lodemais, s walores estlipulades para as  multas  fém por
finalidade resguardar a Administracdc Publica, aqus, corlorzme o
T, IT do Art. 83 da Lei 13.303/2016, farid conster nos
ontratos e instrumentos convocatdrios conforme sua necessidade,

bem como incidiri&c schre o wvalor total do contrato, uma ver gue
ndo hi embasamento gue “ustifigue sua incidéncia a apenas parle
do valor contrataco.

Logo, conclui-se gque o ilnstrumento convocatdrio estad adeqguado a
legislacds ao gual esté submetido, néc cabendo, portanto, a
presente razac apresentada para impugnagdo.

4. Republicar os termos do edital, reabrindo-se o©s prazos
legais, tendo em wvista que a alteragioc influencia diretamente na
formulagiao da proposta, conforme § 4° do art. 21 da Lei n."°
8.666/93.

Considerandeo gue riiao ha motivos suticientes que

justifigquem alteracies no Edital, nao & nece=z=ar’a El
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republicacde do certame, bem comc nao & imperativa a reabertura
de prazaos.

Diante de Lodo o exposto, NEGAMOS PROVIMENTO ao pedide de
impugnagdo interposto, uma vesz que as exigéncias editalicias
guardam conscnidncia com as peculiaridades do obhjetc do certame e
a legislacdoc vigente, de forma a viabilizar a chtencido de uma
contratagdo segura para & Administracdo.

Monles Claros, 15 de cutubra de 2016,

__-"‘r
/4/'-/5_/._.«**
1 n Bastos Cerqueira

Pregoeiro Oficial

OBSERVAGAO: 0 pedide de irpugnacio encontra-se disponivel na

integra no link: https:#licitacao.codevasf.gov.br/licitacoes/ 1 a-su perintendencia-

regional-montes-claros-mg/pregao_eletronico/editais-publicados-em-2019/edital-no-01 0-2019/

Lid
=



