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5. P
|

SENHOR PRESIDENTE DA cow’nssﬁo DE LICITAGAO DA
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA - CODEVASF

Ref.: Tomada de Pregos n° 45/2018 - CODEVASF

!i
|
PJD Terraplenagem Ltda, com sede na cidade dle Montes Claros/MG, na Rua Huraia de
Arruda Alcantara, n° 61, Bairro Jardim Panorama, mscnta no CNPJ sob o n°® 15.503.951/0001-

50, por seu representante legal infra-a$sinado, vem, em tempo habil, interpor a Vossa
Excelencna a fim de: -

A Secretaria Regional de Licitagoes — 1%/SL

RECURSO ADMINI#TRATIVO
MOTIVO i

Em face da deciséo proferida pela Comlssao Tecnlca de Julgamento relativa a habilitagéo da
Tomada de Pregos n® 45/2018, cujo objeto é Execugao das obras de construgdo de barragem
de terra homogenea para acumulagdo de agua, com volume total do mamgzo de 5.456,50m3,
localizada no rio Mangai, na comunidade de Barra da. Lagoinha, no municipio de Japonvar,
estado de Minas Gerais, na drea de atuagao da 12 Superintendéncia Regional da Codevasf.

: 1

14DOS FATOS
Em relagao a ora recorrente, a analise técnica que s'"fubsidiou sua inabilitagéo diz o seguinte:

Em relacdo a licitante PJD TERRArPI.ENAGEM LTDA., a documentacéo
apresentada para atendimento a exigéllncia contida na alinea “c¢” do
subitem 5.2.2.3 do edital em aprego, no caso o atestado
apresentado, possui gquantitativeo exécutado inferior ao solicitado

no edital. Dessa forma, a licitante foi inabilitada.

- Df\ ILEGA]._'.IDADE

Como se observa, a recorrente foi inabilitada por supostamente nao haver cumprido com as
exigéncias do item 5.2.2.3, letra “¢”, do 1nstrumento convocatorio, que disciplina a exigéncia
técnica em comento. ﬁ

Pois bem, a regra editalicia que disciplina a qualifitléagéo técnica possui a seguinte redagao:

feduo
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5.2.2.3. Qualificagdo Técnica:

(...)

®
1

c) Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido por pessoas

juridicas de direito publico ou- privado, 'acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certiddo(Ges) de Acervo Técnico — CAT- do(s) profissional(is), expedida(s) pelo
CREA da regifio onde os servicos foram executados que comprovem que a licitante

tenha executado obras similares ou de porte e complemdade do objeto desta licitagfo,
com as seguintes quantidades:

Discriminacdo do Servigo Unid. | Quant.

Execuc?io de aterro compactado m’® 2.000

i

c-1) Definem-se como obras siu:tilares:',1 aquelas construtivamente afins,
especialmente aterros compactados. ;

c-2) Devera(do) constar do(s) atestado(s) ou da(s) certiddo(des) expedida(s) pelo
CREA, em destaque, os seguintes dados:local de execugfo, nome do contratante
e da pessoa juridica contratada, nome(s) do (s) responsavel(is) técnicos(s), seu(s)
titulo(s) profissional(is) e nimero(s) de reglstro(s) no CREA ou CAU; descrico
técnicas sucinta indicando os servicos e quantltanvos executados e o prazo final
de execugio. N

Trazemos ainda o que diz a Lei 8.666/93 — Lei das I|_|C|tag;oes em seu art, 30 quando se trata
sobre a qualificagao técnica: '

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por ateslados fornecidos por pessoas jurldicas de direito
pliblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacita¢&o técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsab:lldade técnica por execugao de obra ou
servico de caracteristicas semethantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; {grifo nosso)

{..)
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§ 3° Seré sempre admitida a comprovagdo de aptldéaI através de certiddes ou atestados de obras ou
servigos_similares de complexidade tecnolbgica e operacional eguivalente ou superior. (grifo
nosso) i

O § 3°do art. 30 da Lei 8.666/1993 é claro ao exporique a documentagao para a qualificagéao
técnica se limita a apresentagédo de atestadosl de obras ou servigos similares em
complexidade tecnologica e operacional equwalente ou superior. No mesmo sentido, a
jurisprudéncia deste Tribunal afirma que a comprc'wagao de capacidade técnica pode ser
proveniente de obras diferentes daquelas licitadas, de modo que editais com delimitacao de
tipologia de obras para fins de atestados se mostram restritivos (Acordéo 1.733/2010-TCU-
Plenario) .

A comprovacgao de habilitagao técnica para execug:'éo de dada obra pode ser efetuada por
meio da apresenta¢io de atestados que demonstrem a execucio de objeto do mesmo génerc
e complexidade superior ao que se pretende contratar consoante autoriza o comando contido
no §3°do art. 30 da Lei 8.666/1993. ,.

F

Caracteriza restrigdo a competitividade da licitagéo [a exigéncia, como critério de habilitagao,
de atestado de qualificacdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de
servico, salvo se imprescindivel & certeza da boa execugdo do objetc e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatério. f.

A comissdo Tecnica de Julgamento entendeu que ndo estavam satisfeitos os requisitos
exigidos pelo edital por possuir quantitativo inferior ao solicitado. Contudo a mesma deixou de
analisar todo o contetido do nosso Atestado de Capamdade Técnica. Pois bem, no corpo do
mesmo é descrito a realizagdo de servicos de Recuperagéo e Melhoramento de Estrada
Vicinal com encascathamento de trechos, numa' extensio total de 05 quildmetros, e ao
que parece a comissdo avaliou apenas os itens 2.1 e 3.1 do referido atestado. Todavia o item
4.2 apresenta um servigo similar de caracteristicas' semelhantes e também de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente a Aterro’ Compactado. Trata-se do servigo de
encascalhamento, incluindo escavacdo, carga e descarga espalhamento, umedecimento e
compactagio do material (espessura = 15 cm) que comparado com o objeto licitado possui
caracteristicas similares de execugao e com uso! de mesmos equipamentos {maquinas e
caminhdes). -

Segue atestado apresentado no certame:
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f/ CAF INDUSTRIA DE GUSA 5/8 i
N NP 36,.312.056/0027-68
Fazenda Alvorada, 5/, Zona Rural, Rodovia BR-367, km 13

Sede Munlipal Chapadn da Canjica, Couto de Magalhles d'n N‘!nas!MG
CEP 39.188-000

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E

Atesto para fina de direito gue a amp PJD Terrap 4 Ltda, sob o CNPJ: 35.503.951/0001-50 e inscrita
|E 0G1859857.00-42, regisirada ne CREA n® 71134, com sede na Rua Huraia de Arruda Alcdntara, 81, Balrro
Jardim Pandrama, CEP: 39.401-876, em Montes Claros =- MG, lendo como Responsavel Técnico o Eng Civll
JOHNNY ALVES FPEREIRA, CREA VH.753D, com regletro naclonal n® 1403742030, exocutou servigos de
Recuperagiao e Malhoramento da Estrada Vicinal com encascalhamentn do lrechas, numa oxtensso total
de 05 quilémetres, na estrava que liga a Fazeada Alvaraga 4 BR-357, na municlpio de Coute de Magalhies de

Minas,
Itarm | _Unid. | Quantidade | Descrigho dos Servicos
1.0 SERVICOS PRELIMINARES I
11 | ot 1,00[MOBILIZAGAQ E DESMOBILIZAGAD DE EQUIPAMENTOS
2.0 TERRAPLENAGEM CHEGADA NA BR |
RECOMPOSICAQ _MECANIZADA CE ATERRD, INCLLHNG D
2.1 m 150,00 |[ESCAVAGAD, CARGA, E DESCARGA, ESPALHAMENTO,
UMIDECIMENTO E COMPACTACAC DO MATERIAL
35 m 150,00 TRANSPQRTE COM CAMINHAQ BASGULANTE, ESTRADA EM LEC
i ' NATURAL ([OMT DE 4 A 8 KM)- il
a0 TERRAPLENAGEM ENXLURRADA TREC TIO 120 m {Elevagio do elxo da
astrada em 40 cm) |
RECOMFPOSICAQ MECANIZADA DE ATERRO, INCLUINGO
3.1 e 240,00 ESCAVAGAD CARGA E DESCARGA, ESPALHAMENTO,
UMIDECIMENTO E COMPACTACAL DO MATERIAL,
3.2 e 240 00 TRANSPORTE COM CAMINHAD SASCULANTE, ESTRADA EM LEITO
" NATURAL (DT DE 4 A 6 KK} i I
) RECUPERAGAO E MELHORAMENTO ESTRADA VICINAL (Extensio
4.0 Total § km})
a4 ot 20.000.00 REGULARIZAGAO DE SUPERFICIES EM TERRA T7 MOTOMIVELAD GEA,
S ) INCLUSIVE UMIDEC!NMENTO
EXECUCAD DE ENCDASCALHAMENTO, INCLUINDO ESCAVACAQC,
a.2 m* 4. 500,00 |CARGA £ DESCARGA, ESPALHAMENTO, UMIDECIMENTO E
COMPACTAGAQ DO MATERIAL (e = 15'cm)
43 an 4.500.00 TRANSPCRTE COM CAMINHAC BPASCULANTE, ESTRADA EM LEITO
i y MATURAL [DMT 4 A 5 KM) f
Valor Telal dos Sarvigoa = RS 83,704,850 [

O senigo fol executado no periocfo de 19MACR017 & 151142017, sendo o contratante o empresa CBF
INDUSTRIA DEF GUSA-S/4, estabeleclda na cidade da Couts de Magalhéea de Minas/MG na Zona Rural, na
Sede Mumdp‘:l de Chapada de Canjica, na Fazenda Alvoradn, SN, Rodn\.na BR-367, km 12, inscrita no CNPJ
=2ab 0 6 38 312055002768,

Alesto ainda_gue lodos os servigos realizados foram do boa gualidede ¢ o|mesme cumpriu todas as nomas
estabelocidas alendando os projetns apresentados comralo. prazog e oondugbes
Par sor verdads, assino o presente documents,

Couto de Megalinges de Minas/MG, 17 do Novembro de 2047,

"fcm Smceas é&mﬁ
. SAMUEL ALVES FERREIRA l.

| Supervisor de Pradugio
] 36 31 2 0561002? 68 CPF t05.832.816-80 !
CBF INDU‘%TRI:\ QE GLS
Faz. A i, .a'N
0T 367 - 122 K : |
= nad e da Conjica *
ul - CFER 32163000
R T DE AWAGALMALD DGR LINAY MG

2l frsvaiven e, -:orn e f Contarat (3R] 9‘19?6-3415
I

Sendo assim, estranham-se muito os Engenhelros mtegrantes da comissdo nao
reconhecerem esse servigo como semelhante uma vez que na prépria Planilha Orgamentaria
licitada constam os principais servigos de:

- Corte e Aterro compensado — executado aplenas com trator de esteira;

- Escavaqao e Carga de material em 1° categona — executado com trator de esteira e
pa carregadeira; f,

- Compactagdo mecanica com controle do grau de compactagao do proctor normal —
executado com motoniveladora, trator de pneus com grade, rolos compactadores e
¢aminhao tanque pipa. i :
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Fica claro que ao executar um encascalhamento a metodologia de execugéo empregada ¢ a
mesma para se executar uma barragem de acumulagéo de agua. Sdo servigos similares, a
diferenga basica € que na execugido das estradas a camada de aterro, no caso de cascalho, €
executado em toda extensédo do trecho ao passo que nas barragens séo sucessivas camadas
tratadas da mesma maneira, sendo superpostas uma sobre a outra até atingir a cota / altura
deseja do barramento. ;1

. . il )
Promover o revestimento de um leito estradal com uma camada de cascalho e trata-la com a
utilizacdo de equipamentos de homogeneizagéo, umedecimento e compactagéo € equivalente
a execucdo de um barramento. Trazemos abaixo definigbes sobre aterro e sua metodologia
executiva:

01. DEFINICAO i

“Aterro”  consiste no . preenchimento  ou
recomposi¢ao de escavat;ﬁes utilizando-se material
de empréstimo, para elevagao de greide ou de cotas
de terraplenos

02. METODO EXECUTIVO

As operagbes de execucdo de aterros ou reaterros
compreendem a descarga, espalhamento,
homogeneizagédo, conveniente umedecimento ou
aeracdo, e compactacio guando prevista em
projeto, do material seleclonado procedente de
empréstimo de outras escavagﬁes de empréstimos
de jazidas ou da propria escavagéo.

Vale relembrar que & vedado aos agentes publlccnslf admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, (...) ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato (...) (Lei 8.666/1993, art. 3°, § 1°, inciso I).

Dessa maneira, fica evidente para profissionais aﬁ‘nbientados ao ambiente de execucgio de
obras de terraplenagem que o atestado apresentado pela nossa empresa cumpre plenamente
0 que € exigido na qualificagdo técnica. Ressalta.‘i'se que a nossa empresa demonstrou ter
executado servigo equivalente ao objeto licitado. T?o logo ndo pode a comissao tecnica optar

i Mm
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por nos inabilitar e ferir o universo da competltlwdade das licitagdes em busca da contratagéo
do menor preco.

[
i - DO PEDIDO

Pelo aqui exposto fica claramente perceptwel que o motivo da inabilitagdo mostra-se
equivocado. Sendo assim, a comissao deve rever o seu julgamento e analisar o contelido
integral do atestado de capacidade técnica apresentado E que nos habilite.

Face ao exposto, requer que essa Comissao, na hipotese ndo esperada disso nao ocorrer
(aceitagao do recurso administrativo): _ I

- Requer que a area técnica do Departamento de Engenharia emita parecer acerca

]
dessa situagdo explicando o real motivo deunao considerar os servigos similares e
equivalentes. f

- Requer ainda que faga estes autos subir a a autoridade superior, conforme dispée 0 §
4° do art. 109, da Lei n° 8.666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento !

Montes Claros/MG, 12 de Dezembro de 2018,

— —_——

Bdrg foslo Made oy
PEDRO PAULO MAIA DIAS DE SOUSA

Socio-Administrador — Re?presentante Legal
CPF 095.686.716-25




