ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMPANHIA DE )
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARANAIBA

Dr. MARCELO ANDRADE MOREIRA PINTO

— Solicita a impugnacéao do Edital 004/2020 e apresenta sugestoes.

Senhor Presidente,

Fernando Antonio Rodriguez, engenheiro agrénomo, brasileiro, casado,
residente e domiciliado na SHIS QI 26, conjunto 16, casa 13, Lago Sul, Brasilia —
DF, portador da Carteira de Identidade CREA-RJ 16.744 — D e CPF 091.534.547-
15, em relagédo ao Edital 004/2020 12 SR, vem por intermédio deste apresentar as

razdes expostas a seguir e ao final requerer.
DOS FATOS E RAZOES

A exigéncia de “atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) que o
licitante tenha executado, em um Unico atestado, o servico de elaboracao de
projeto de recuperacao ambiental que comprove a recuperacao/estabilizacao
de vocorocas e/ou projetos de revitalizacao e controle de processos
erosivos de bacias ou sub-bacias hidrograficas.”, esta dirigida a somente um
dos componentes degradatérios dos recursos hidricos, pois quando se menciona
recuperacao ambiental, ela se refere a um contexto geral da bacia e ndo a um
tnico fator. E aqui que se insere a problematica de se buscar eficiéncia, eficacia e
efetividade dos investimentos em revitalizacao de bacias. Esta se propondo a

atacar um dos efeitos, e ndo a causa dessa degradacao.

Desde 1995 a pauta pela revitalizacao da bacia do rio Sao Francisco
emergiu a partir da assinatura de um termo de “Compromisso pela Vida do Séo



Francisco”, datado de 19 de maio de 1995, firmado entre a Unido, os Estados
integrantes da bacia hidrografica do rio Sao Francisco e o receptores da agua da
transposicao para o Nordeste Setentrional e, posteriormente edicao do Decreto
Presidencial, de 5 de junho de 2001, que instituiu o Projeto de Conservacgao e
Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, em atendimento as
demandas da sociedade daquela bacia, em busca de solucédo para os problemas
identificados e que apresentavam repercussdes socioambientais que contribuiam,

continua e significativamente, para a degradacao ambiental dessa bacia.

A partir de 2004 o Programa de Revitalizacao da Bacia Hidrografica do Sao
Francisco', foi incluido nos Planejamentos Plurianuais do Governo Federal para
os quadriénios seguintes 2004-2007, 2008-2011 e 2012-2015, tendo assim
garantido os recursos para a implementacao das acoes, e diga-se de passagem,
ainda muito timidas em face a dimensao do problema.

Como profissional voltado a essa questao, ao longo desses anos tenho
acompanhado as iniciativas emanadas desse programa e constatado fragilidades

que podem culminar com ineficiéncia e ineficacia de investimentos publicos.

Tem sido destinados investimentos com a melhor das intengdes, mas sem
uma visao do contexto geral das bacias hidrograficas o que leva o Prof. Osvaldo
Valente, aposentado da Universidade Federal de Vigosa a afirmar: “Se a mata
existe, ela podera concorrer com vazao de nascente e, com mais razao, sera
necessario compensar tais perdas com maior conducao das aguas de chuvas para
o lencol nas outras areas da pequena bacia.”

Principalmente no que concerne as areas na bacia que sao consideradas
de preservagao permanente continua o Prof. Valente “...Mas tais areas tém criado
alguns problemas para o manejo de pequenas bacias hidrograficas, pois as
pessoas acabam acreditando que elas sao suficientes para o bom funcionamento

1 N&o delimitou as grandes areas de ocupacdo dentro do territério municipal: a zona rural e
a zona urbana, que sao as areas de interesse de uso, onde se pretende incentivar, coibir ou
qualificar a ocupagao. Estas macrorregides séo definidas apds estudos sobre a infraestrutura



da pequena bacia o que nao é verdade. Elas tém efeitos benéficos, em muitos
casos, mas, principalmente a faixa ciliar, quando ocupada por mata, pode ter
comportamentos que precisam ser levados em conta em um manejo adequado
para producao de quantidade de agua. Vale discutir isso com pouca emocao e
bastante racionalidade, pois ha certos assuntos relativos ao meio ambiente que

sao tratados como verdadeiros dogmas e as pessoas se negam a analisa-los.”

Constata-se grande énfase no reflorestamento, mas sem uma analise mais
contundente do balanco hidrico. Ao visitar varios reflorestamentos financiados
pelas iniciativas de revitalizacdo do Sao Francisco a partir de 2000, verifica-se que
a maioria deles foram implementados em areas inadequadas a recarga de
aquifero, alguns, pelo contrario até concorrendo, ou seja, retirando mais do que
contribuindo para os mananciais. A bacia hidrografica do Pandeiros tem condi¢des
muito especiais que exigem abordagens inovadoras e desafiadoras, pois
apresenta uma evapotranspiracao anual de 1.354 mm com uma precipitacao
média anual de 877 mm (DNMET, 1992).

Estamos postos a prova de que é possivel reverter e minimizar muito dos
problemas de degradagao ambiental e, eventualmente climatica, nessa bacia, mas
para isso € preciso em toda iniciativa considerar o contexto geral, e principalmente
quando o assunto é ligado aos recursos hidricos, ou seja deve=se considerar 0

contexto da bacia hidrografica como um todo, como prescreve a Lei 9433/97.

A agua que corre nas nossas torneiras vem sempre de algum lugar da
natureza, onde ha um rio, um aquifero ou outra fonte natural, cuja origem esta na
chuva o que faz a dinamica do ciclo hidrolégico, e sdo essas fontes que precisam
ser estudadas e planejadas para um manejo adequado que traduza em sua
sustentabilidade.

Sustentabilidade deve ser considerada apoiando-se em cinco pilares:
social, econdmico, ambiental, tecnoldgico e politico.

existente, condicdes do meio fisico, preservagdo ambiental, histérico e uso e ocupagao do solo
existente, que apds estes estudos devera nortear as restricdes ou adensamentos destas regides.



E aqui chega-se a um ponto em que num ambiente de escassez de
recursos & necessario criar sinergias. E preciso construir articulagdes sélidas entre
as politicas publicas e instituicoes em ambientes estadual e municipais. Um dos
principais problemas diz respeito as dificuldades de assegurar continuidade e
mais, de fiscalizagcdo que assegure o desempenho adequado das iniciativas que
sd0 essenciais para a revitalizacdo de corpos de adgua. E imperativo o
envolvimento da sociedade e da municipalidade. Aspectos esses néo

considerados no importante plano que esta o Edital almejando.

Conforme Souza (1988)? a sociedade ao passar por mudancgas, modifica
seu espaco, pois reflete nele suas proprias transformacdes as quais geram novas
necessidades a serem atendidas, isto é, a sociedade é dindmica e sua
transformacao fica testemunhada no espago como acumulacao de tempo que é
representada pelas formas. O planejamento remete ao futuro, o que significa
tentar simular os desdobramentos de um processo, no intuito de precaver-se dos
problemas e de aproveitar da melhor forma os beneficios...esta ferramenta é
imprescindivel para a promog¢ao do desenvolvimento sécio espacial, cuja
expressao é vista na melhoria da qualidade de vida e um aumento da justica

social.

Somente apo6s a década de 70 é que se iniciou a participagdo popular nas
discussdes sobre o planejamento, a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Ambiente Humano, que aconteceu em Estocolmo, na Suécia, em 1972,

onde houve o repensar do modelo de desenvolvimento.

Ainda nessa década uma nova visao da gestao hidrica no pais e uma
iniciativa importante foi a criagao de mais de dez Comités de Rios Federais
conduzidas pelo Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas —
CEEIBH. Tinha somente carater consultivo, nao tinha poderes de decisao, prestou
um bom papel no seu inicio depois foi se esvaziando devido a essa falta de

autoridade.

2 SOUZA, M. A. de. Governo urbano. Sao Paulo: Nobel, 1988.



Mesmo com esta nova visao, ainda faltava o arcabouco legal que viesse ao
encontro desta nova realidade e a necessidade da descentralizacdo da gestao
hidrica, em face dos graves problemas enfrentados devido aos conflitos existentes
entre usuarios e principalmente a nova forma de analisar a gestao da agua,
visando a quantidade e a qualidade.

Com o Movimento Nacional pela Reforma Urbana e a pressao da sociedade,
em 1988 a Constituicao Federal em seus artigos 182 e 183, define Plano Diretor como
o instrumento que permitird o0 cumprimento da funcéo social da cidade e confere ao
poder publico municipal autonomia para o gerenciamento de seu ordenamento
territorial através da elaboragao de Planos Diretores. Neste contexto de discussoes
técnicas e redemocratizacao no pais, a Constituicdo Federal de 1988 inovou ao
dar aos Estados, municipios e principalmente para a sociedade maiores poderes
em relagdo a gestao dos recursos hidricos, através da descentralizacao e

participacao de sua gestéao.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, tem por objetivo assegurar as geracgoes atuais e futuras, a
disponibilidade destes recursos em quantidade e qualidade para suprir suas
necessidades, estabelece, ainda, uma gestao descentralizada e participativa, por
intermédio de comités de bacias e a participacao da sociedade civil nos mesmos.
Mas, até hoje o que se observa no pais é a desarticulagdo entre os instrumentos de
planejamento, refletindo sua deslegitimacao e da legislacado de ocupacéo e uso do
solo nos municipios brasileiros, marcados pela ilegalidade e informalidade da

ocupacao do solo e da agua.

A Agenda 21 Global® é um programa de acao baseado num documento de 40
capitulos, que constitui a mais abrangente tentativa ja realizada de promover, em
escala planetaria, um novo padrao de desenvolvimento, denominado desenvolvimento
sustentavel. O termo Agenda 21 foi usado no sentido de intengdes, desejo de

3 A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a construgéo
de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geogréficas, que concilia métodos de protecao
ambiental, justica social e eficiéncia econémica.



mudanga para esse novo modelo de desenvolvimento para o século XXI, através da
Organizacgao das Nagdes Unidas.

As premissas do desenvolvimento sustentavel se dissemina com a Declaragao
de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel, ainda num processo de
consolidacao da gestao integrada, onde se definiu que “a agua é indispensavel para a
vida, a gestéao eficaz dos recursos hidricos requer um enfoque integrado que concilie
o desenvolvimento econdmico, social e a prote¢cdo dos ecossistemas naturais”
(JOURAVLEYV, 20083).

Os Planos de Recursos Hidricos sao instrumentos de planejamento que
orientam a atuagao dos gestores publicos e da sociedade no uso, na recuperacao,
protecéo, conservacao dos recursos hidricos, conforme estabelecido na Politica
Nacional de Recursos Hidricos, Lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997.

Apesar de nao haver no arcabouco legal sobre gestao hidrica mengéao clara
do papel do municipio e, portanto, nenhuma obrigatoriedade na elaboracao de
Planos Municipais de Recursos Hidricos, mas devido a participacao efetiva da
esfera municipal nas discussdes sobre a gestao hidrica através dos Comités de
Bacias, os municipios tém-se que atentar para a importancia desse instrumento
como um fator essencial para a gestdo e devem inserir os Planos de Recursos
Hidricos Municipais em seus diversos outros Planos Diretores para a gestao
municipal pois Artigo 23 da CF dita que é competéncia da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (EC n° 53/2006):

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas;

IX —registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e

exploragao de recursos hidricos € minerais em seus territorios;

Iniciativas como esta do Edital em tela, deveria contemplar os municipios, com
efetiva participagcdo. A CODEVASF conta com um corpo técnico competente, a prépria
leitura do Relatorio Final de Vistoria da Bacia Hidrografica do rio Pandeiros o



demonstra, no entanto que j& menciona a participagdo da municipalidade de Januéria,
sem contudo, contemplar os demais municipios que integram a bacia e sem
considerar todos os aspectos envolvidos num processo de revitalizagdo ou como diz

os termos do edital “recuperacdo ambiental”.

Observa-se que os demais municipios Bonito de Minas e Cénego Marinho, tem
em suas areas significativas bacias de cabeceiras, pois sdo nessas que os fendémenos
hidrologicos acontecem com maior celeridade, produzindo curvas de vazdo com
ascensao rapida e permitindo a facil separagao das enxurradas. Conhecer bem as
relagdes possiveis entre chuvas, solos, vegetagao e sistemas de exploracao é
condicao essencial para o sucesso de qualquer trabalho de conservagao de corpos de
agua.

Dai a necessidade de iniciativas como estas do Edital ter que envolver os
municipios e os incentivarem a desenvolver seus planos municipais, para que sejam

corresponsaveis pela sua implementagdo com comprometimento.

Geralmente os Planos Municipais de Recursos Hidricos devem ter como
objetivos: preservacao e melhoria na quantidade e qualidade da agua; uso racional;
otimizagdo dos usos multiplos; e integrar a gestdo municipal com a gestdo da Bacia
do qual esta inserida. O Municipio devera elaborar seu Plano Municipal de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, tomando por base o Plano da Bacia
Hidrografica a qual esta inserido. O quadro mostrado a seguir mostra como deve ser
articulado o plano municipal com o diretor do municipio:

Instrumentos de Gestao Urbana e Hidrica

Gestdo Urbana (PDDI) Gestao Hidrica (PMRH)

1 - Plano Diretor; 1 - Avaliagde Anual dos Recursos Hidricos;
2 - Planos Municipais de Recurses Hidricos
(PMGRH);

3 - Fundo Municipal de Meio Ambiente -
FUNDEMA;

4 - Lei de Parcelamento do solo; 4 - Programas de Educacdo Ambiental;

2 - Macrozoneamento;

3 - Zoneamento;

& - Convénios e parcerias de cooperagdo
técnicas e financeira;

6 - Parcelamento, edificacio ou utilizacdo 6 - Sistema Municipal de Saneamento
compulsoria; Ambiental.

5 - Lei de Usc e Ocupacio do solo;

7 - Estudo de Impacto de Vizinhanca;
8 - Zonas Especiais de Inferesse Social;

9 - Codigo de Obras

Fonte: GOMES, M. Estudo de uma Proposta de Plano Municipal de Gerenciamento de Recursos
Hidricos para o Municipio de Americana — SP, 2016 com base nas Leis Municipal 4.079/04 e 4.597
(Americana, 2004 e 2008)



Esses planos serdo os instrumentos mais atuantes na preservagao e gestao
dos recursos hidricos e inova a medida que a gestao de bacias hidrogréficas ganha
corpo. Poder-se-a desta forma promover a mudanga de uma gestao
institucionalmente fragmentada para uma integrada e descentralizada e envolvendo
nos processos de preservagao deste recurso natural representantes de agentes
publicos, usuarios e sociedade civil organizada.

Conforme estabelece a Lei que estabelece Politica Nacional de Recursos
Hidricos anteriormente citada (Brasil, 1997), independentemente de sua instancia,
deverd apresentar no seu processo de elaboragédo dentre outros os seguintes
conteudos que dizem mais respeito a iniciativa municipal:

® metas de racionaliza¢do de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

e medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados para atendimento das metas previstas;

® propostas para a criagdo de dreas sujeitas a restricdes de uso com vistas a protec¢do dos
recursos hidricos.

Veja que fala em metas e até hoje ndo se observou em nenhum dos
trabalhos metas de producao de agua algum indicativo de meta, a néo ser de
obras, cercas, etc., mas com relagdo ao incremento da disponibilidade hidrica
nada até agora.

Muito embora se tenha duvidas sobre a efetiva participagdo municipal na
gestéo dos recursos hidricos a Lei 9.433, e seus textos regulamentares,
asseguraram a participacao dos municipios no sistema de gestdo dos recursos
hidricos, na condicédo de usuarios. Esse é um dos setores, portanto, onde as
conexdes e ampliagdes da articulagdo urbano-regional sdo bastante evidentes e

necessarias.

A interligacéo e interdependéncia dos recursos hidricos com a gestao
municipal apresentam-se em diversos setores de planejamento, incluindo a gestéao
relacionada a agricultura, seguranca hidrica, saude publica, educacao, drenagem,
residuos pois todos eles vao ter aos corpos de agua se ndo manejados
adequadamente, entre outras, o que necessita de um arranjo institucional capaz de



articular estes setores e promover a integracao entre seus instrumentos. Isto sé pode

ser feito por iniciativas praticas e pragmaticas e interativas.

O municipio precisa de plano de recurso hidricos para sua efetiva e
competente participacdo nos Comités de Bacias Hidrograficas e iniciativas como as
do objeto do edital em questionamento e sdo essenciais para envolver todos os
municipios que integram a bacia hidrogréfica.

De acordo com Rolnik e Someck (2003)#, no caso especifico da gestado de
recursos hidricos, a participacao municipal em organismos de bacia tem sido a
principal, se ndo a unica forma de interacdo com outros atores publicos e privados

relacionados com a agua.

Entretanto, do ponto de vista da Gestdo da Agua, nos instrumentos legais
vigentes pouco € definido em termos concretos de como deve ser feita essa
articulagdo com a gestéo do uso do solo, o Comité de Bacia constitui um esforgo
consistente de gestao supra municipal democratica, muito embora ndo detenha os
recursos necessarios para a implementacao de suas agoes. Ai € que surge o
papel de agentes de desenvolvimento sustentavel como a CODEVASF para
disseminar esse principio e trazer os agentes municipais para a gestao dos
recursos hidricos a comegar pelo processo participativo na elaboragao de planos
como o em tela.

Deve-se estar atento de que ainda existe a problematica dos tempos atuais
com a questao ambiental, questdo essa, ainda, ndo entendida adequadamente por
parte dos habitantes e responsavel por disputas e impactos socioambientais

bastante perceptiveis no lugar, a importancia do planejamento e zoneamento?®

4 ROLNIK, R.; SOMECK, N. Governar as metropoles: dilemas da descentralizacio. In:
GONGCALVES, M. et al. (Org.). Regi6es e cidades, cidades nas regides: o desafio urbano-
regional. Sdo Paulo: Editora UNESP; ANPUR, 2003. P. 95-104.

5 Zoneamento: divis&o do territorio em zonas mais especificas, onde se determina os usos e
ocupagao do solo de acordo com sua localizagao dentro do municipio considerando a vocagao
econdmica e potencial da regido. O Zoneamento é o instrumento mais amplo dentro de um Plano
Diretor pois abrange a area social, econémica e ambiental, tais como: zoneamento ecolégico-
econdmico (ZEE), Zoneamento agroecoldgico (ZAE), Zoneamento agricola de risco climatico,
Zoneamento industrial, Zoneamento urbano, Etnozoneamento e outros que séo definidos pelo
préprio municipio conforme suas especificidades.



como medida profilatica as aspiragdes do bem estar social no convivio com a

natureza. Areas degradadas e de solo exposto sdo percebidas em toda a bacia.

Cabe lembrar que a Lei Estadual n° 11.901, de 01/09/1995, transformou a
bacia hidrografica do Ribeirdo Pandeiros em unidade de conservag¢ao de uso
sustentavel®, Art. 52 paragrafo |, sdo “restringidas a realizacao de atividades que
possam colocar em risco 0s mananciais e 0s campos alagadicos” do ambiente,
mas ao se analisar as imagens de satélites desde essa época observa-se o
quanto essa bacia tem sido antropizada, 0 que mostra a necessidade da interagao
entre as instituicées federais, estaduais e municipais afins para seu controle e
efetivacado das iniciativas que os planos, programas e projetos se transforme em
realidade.

A efetivacao da APA Bacia do Rio Pandeiros tem como premissa basica
promover o equilibrio entre o desenvolvimento das atividades produtivas,
socioecondmicas e a conservacao dos recursos naturais, tornando-se um dos
importantes atores no cendrio da revitalizaco do rio Sdo Francisco. E a maior
Unidade de Conservacgao de uso sustentavel de Minas Gerais.

O pantano do rio Pandeiros possui uma area alagavel que varia
aproximadamente entre 3.000 ha (estacéo de estiagem) a 5.000 ha (estagéo chuvosa)
e é responsavel por 70% da reproducao e do desenvolvimento da fauna ictioldgica de
piracema do médio Sao Francisco.

Nos arredores do pantano encontra-se um complexo de lagoas marginais,
interligadas no periodo das chuvas, que sdo utilizadas como criadouros por espécies

6 A APA do rio Pandeiros possui uma area de 396.060,407 hectares e é a maior unidade de
conservagao do estado de Minas Gerais. A unidade abrange parte dos municipios de Januaria,
Bonito de Minas e Conego Marinho. A regido, pontuada por lagoas, cachoeiras, o pantano e a foz
do rio Pandeiros, funciona como um bergario natural para espécies migradoras, de interesse
comercial e também ameacadas de extingdo, como dourado, curimatd, piau-verdadeiro, piranha,
traira, matrincha, surubim e pacu. Quase 50 espécies de peixes foram registradas na Bacia do rio
Pandeiros, tornando o espaco fundamental para a revitalizagao do rio Sao Francisco. “No
Pandeiros, ocorrem quase todas as espécies grandes migradoras e de importancia comercial para
a pesca. A sua importancia local é inquestionavel, pois contribui para a manutencao dessas
espécies e também de uma rica fauna”, comentou o biélogo Carlos Bernardo Mascarenhas Alves,
mestre em Ecologia, Conservagao e Manejo da Vida Silvestre (UFMG).



de peixes de piracema do rio Sdo Francisco. Tao importante este local que dentro dos
limites da APA uma area de aproximadamente 6.000 ha se tornou refugio de vida
silvestre — REVISE pelo Decreto 43.910 de 05/11/2004 como uma categoria de
Unidade de Conservacao de protecao integral de ambientes naturais, onde se
asseguram condi¢des para a existéncia ou reproducéo de espécies da flora e da
fauna residente ou migratéria (IEF, 2008). A area desse pantano estd mostrada na

imagem abaixo.
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Fonte: Google Earth processada pelo autor desta impugnagao

A bacia do rio Pandeiros € a Unica do Estado de Minas Gerais instrumentos
legais para sua protegdo integral, o que nao tem sido suficiente, observando-se
muitos impactos por toda a area da bacia, que sao refletidos no pantano com a
diminuicdo das aguas e o0 assoreamento, de corrente principalmente da degradacao
das veredas, da retirada da vegetagéao ciliar e da construgéo de estradas vicinais.

Fonseca et al (2011)7 mostra claramente que a APA possui a maior parte
da sua area destinada a interesses econémicos privados (mais de 78%), o0 que

7 FONSECA, D. de S. R., NASCIMENTO, C. R., MIRANDA, W. de A. e FIGUEIREDO, F. P. de.
Diagnéstico do Uso do Solo e Degradacdao Ambiental na Bacia Hidrografica do Pandeiros — MG
como Subsidio para Estudos de Impacto Ambiental. Revista Eletronica Geoaraguaia. Barra do
Gargas- MT. V1, p.1-20, jan/julho. 2011.



deve ser trabalhado para um manejo sustentavel, com uso de tecnologias
integradoras da economia e das condicdes ambientais, tendo em vista os objetivos
da implantagdo de uma Unidade de Conservagao. Somado ao argumentado, €
necessario que se destine a borda noroeste do local como zona de
amortecimento, sob regime de protecao integral, pois esta parte do espaco
estudado é onde esta a nascente do rio que da nome a APA, além de funcionar
como area de aporte dos mananciais e de formagdes vegetais importantes
daqueles sitios sob altitudes inferiores, que compreendem a maior parte do local.

Como se observa uma preocupacao de atuar nas pequenas bacias de cabeceiras.

Nas regides em que ocorre pastoreio sédo verificadas as maiores
degradagoes, tal como areas erodidas e em processo avangado de formagéo de
vogorocas, sobretudo devido a retirada da vegetacao herbacea com o pisoteio do
gado. Deve ser empreendida fiscaliza¢do intensiva nas areas de APP,
especialmente nas de veredas e naquelas onde ocorre mata de galeria, com a
justificativa da importancia cénica dessa formagéo vegetal, pela importancia
ecolégica na manutencéao de varias espécies de peixes, e como escudo de
protecéo dos cérregos, ja que a vegetacao ciliar evita o assoreamento dos corpos
hidricos. Devido as belezas naturais, 0 espago se configura numa alternativa para
geragao de riqueza regional com o turismo. Dessa forma, sdo necessarios
investimentos em educagao ambiental para a populagéo local, fomento de
parcerias com o empresariado, investimentos em infraestrutura para abrigar
adequadamente o turista interessado em passeios ecoldgicos, além do emprego
de gestores, diretos e indiretos, comprometidos com a causa ambiental. A Figura a
seguir mostra o vigor de uma vereda dessa bacia hidrogréafica e uma que foi

submetida a queima, para se transformar em pastagens.

As veredas sao depressdes existentes nas chapadas tipicas do Cerrado,
onde emergem os lengois freaticos de forma difusa, formado uma regido umida ou
saturada, dependendo das condi¢des locais e da época do ano. Se saturadas, dao
origens a cursos d’agua e tornam-se importantes para regimes hidricos de
pequenas e também grandes bacias. A vereda é uma area de contribuigao

dindmica onde a vegetacao passa a ser importante no fornecimento da matéria



organica que vai contribuir para armazenamento temporario da agua. O consumo
de agua é, entao, compensado por essa capacidade de retencdo. Outro fato
importante é a fungao de represamento do lencol.

Quando esta num talvegue com pouca declividade em direcao a vereda,
que é o que predomina na bacia do Pandeiros, e ela permanece muito umida, pela
capacidade de retencao de agua de seu solo, o fluxo de agua para ela torna-se
mais lento, melhorando o fornecimento de agua ao longo do ano. O importante,
como diz os professores Valente e Gomes, € que vereda nao produz agua. Ela é
apenas area de emergéncia de lencol freatico que é abastecido pelas areas de
chapadas adjacentes.

Se boas capacidades de infiltragcdo e de percolacao nao forem mantidas
nas chapadas por métodos apropriados de conservacao, ndo havera fluxo em
diregéo a vereda e ela tendera a secar. E ha risco de isso ocorrer com a ideia
gerada pela legislacdo de que basta preservar a vereda, como se ela fosse
independente e produtora de agua por si so.

Foto: Insttuto Estadusl de Florestas
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Vereda natural na B. H. rio Pandeiros Vereda submetida ao fogo
Fonte: Instituto Estadual de Florestas — IEF de Minas Gerais
Mais uma vez ressalta-se que a bacia esta protegida por instrumentos

legais, mas efetivamente desprotegidas pela antropizacéo e desarticulacao dos
diferentes niveis de administracao publica.



Sao frageis as estruturas governamentais e pouco flexiveis
operacionalmente o que tem levado a um baixo nivel de implementabilidade de
planos, programas e projetos. Muitos deles para serem implementados com
eficiéncia, eficacia e efetividade, pressupéem uma maquina administrativa com
elevado grau de mobilizagao, de estimulos e de lideran¢ga num ambiente de
confianga e de justiga distributiva. Mais uma razdo para se procurar trabalhar
interativa e integradamente os diferentes niveis de governo numa bacia

hidrografica, principalmente nas pequenas que alimentam os mananciais.

Para superar essa situacao é preciso procurar entender as razdes das
frustracdes, das insatisfacdes e das inquietacbes dos grupos sociais que nao se
movem por oportunismos politicos ou por interesses velados, construir uma
agenda de mudancgas, transforma-la em planos de acao e implementa-la com
sequenciamento, cadéncia e intensidade. Tudo isso dentro de um estilo de
planejamento participativo a partir de experiéncias de desenvolvimento regional,
enddgenas e sustentaveis. Fora que o plano que se objetiva com o Edital aqui
submetido a impugnacéo, além de se voltar sé para a questao erosiva, ndo
contemplou clara e objetivamente essa integracdo com 0s municipios e a

sociedade.

E preciso que o plano abranja todas as questdes relacionadas a
sustentabilidade dos recursos hidricos, e esse planejamento dite as prioridades e
sequéncias de quais iniciativas devem ser implementadas prioritariamente e nao
somente restringir-se as vogorocas que dizem mais a conservacao do solo do que
a segurancga hidrica para alimentar os aquiferos. A agua de chuva que néao
alimenta o aquifero é que causa erosao, pois ela corre subsuperficialmente em
solos como os quartzénicos predominante na bacia do Pandeiros, sem contribuir

para alimenta-lo.

A auséncia de enxurradas evita a erosao visivel, mas nao garante boas
vazdes das nascentes nos periodos de estiagens, e essa vazao que € importante

para a bacia hidrografica do rio Pandeiros.



Revitalizar rios é, portanto, salvar primeiro suas nascentes, e como elas sao
produtos de suas bacias, estas precisam ser adequadamente manejadas para fins
de produgéo de agua. E bom lembrar que o nimero de cursos de 4gua de uma
bacia é igual ao nUmero de nascentes, portanto, diminuir o numero delas significa,
também, diminuir o nUmero de cursos de agua e, consequentemente, reduzir a
vazao total da bacia ou o processamento da agua de chuva que alimenta os
mananciais. Esses numeros sdo elevados no caso da bacia do Pandeiros como se
observa na tabela mostrada a seguir das analises de algumas imagens de satélite,
observando-se sua localizagao na figura que se segue e da parte dos municipios

que eles se inserem.

Percentagem do
Parte BH
) municipio na Ndmero de
Municipio Area km? Pandeiros no
Bacia do nascentes
municipio km?
Pandeiros %
Bonito de 3.936 1.562 39,7 924
Minas
Conégo 1.610 261 16,2 144
Marinho
Januaria 6.661 2.053 30,8 844
Total 12.207 3.876 1.912

Fonte: IBGE, Imagens satélite e processamento pelo autor do pleito desta impugnacado. USGS,

INPE.

Muitos cursos d’agua contribuem para a manutengao hidrica do rio, sendo

alguns intermitentes e efémeros. A regularidade da disponibilidade hidrica é

influenciada pelas préprias caracteristicas hidrolégicas dos cursos d’agua como das

condicdes climaticas e geoldgicas da bacia. E uma bacia pouco estudada.
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Fonte: SILVA, C. G. da Caracterizagéao Fisica e Ambiental da B. H do Rio Pandeiros, 2018.
Dissertagcao de mestrado UFRRJ

Uma ideia dos cursos de agua por municipio, integrantes da bacia do rio
Pandeiros é mostrada a seguir:

Fonte: Processada pelo autor desta impugnagéo com base nos dados da ANA



O trabalho que o Edital solicita fazer precisa estar alinhado com os objetivos
dos planos de recursos hidricos conforme reza a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Lei 9.433 de 8 janeiro de 1997, e Politica Estadual de Recursos Hidricos,
Lei 13.199, de 29 de janeiro de 1999, pois trata-se de um rio de dominio do
estado, e nos seus termos ndo se faz a minima mencao a esses aspectos. E
preciso que estejam considerados:

e definicdo de uma agenda de recursos hidricos, identificando a¢des de gestdo, programas,
projetos, obras e investimentos prioritarios, dentro de um contexto que inclua os érgaos

governamentais, a sociedade civil, os usuarios e as diferentes instituicdes que participam
do gerenciamento dos recursos hidricos;

e compatibilizagdo do uso, controle e protecdo dos recursos hidricos as aspiragGes sociais;

e atendimento das demandas de dgua com foco no desenvolvimento sustentavel
(econdmico, social e ambiental);

e equilibrio entre oferta e demanda de agua, de modo a assegurar as disponibilidades
hidricas em quantidade, qualidade e confiabilidade adequadas aos diferentes usuarios;

e orientacdo do uso dos recursos hidricos por meio de processo interativo, considerando
variagoes do ciclo hidroldgico e dos cenarios de desenvolvimento.

Estes aspectos s&o os que norteiam os Planos, independente de qual ente
governamental, e que ndo podem ser considerados isoladamente, pois fazem

parte do contexto da bacia hidrografica.

Para a elaboragdo de um Plano como o aqui em apreciacao, deve-se
considerar os aspectos técnicos (intervengdes com sustentabilidades, integracao
da gestao (descentralizacao e participacao), medidas preventivas, articulacao com
outros planos de gestao e outros) e aspectos politicos (pacto social, participacao
social em todas as etapas desde a elaboracao até a revisao, bases institucionais e

outros).

Preservar é conhecer para interferir nos recursos naturais com as
ferramentas cientificas e tecnol6gicas geradas pela pesquisa. Essa é a visao
indispenséavel agora e no futuro, pois as pressdes sobre 0 meio ambiente estao

numa escala ascendente e sem retorno no correr deste século.

As areas Protegidas existem para tentar evitar estas interferéncias, mas
nem sempre a fiscalizagdo é efetiva e consegue evitar os impactos, dai ser preciso

somar esforgos para criar sinergia entre entes federais, estaduais e municipais.



A auséncia de planos competentes e realistas de manejo de bacias dificulta
a implantagao de agoes efetivas destinadas a protegéo dos ecossistemas e a
seguranca hidrica.

Para um manejo de pequenas bacias hidrograficas € essencial focar nas
peculiaridades pois ele esta intimamente relacionado com os instrumentos
zoneamento, parcelamento do uso do solo e plano diretor da politica de gestao desde
urbana a do uso do solo no municipio de modo a inserir a preocupacéao efetiva com a

gestéo hidrica no municipio.

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme os termos do Edital, até 5 (cinco) dias Uteis, antes da data fixada
para abertura da Sessao Publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatério do Pregao na forma eletrdnica, nos termos do art. 24 do Decreto
10.024/2019.

Desta forma, considerando que a abertura do certame esta prevista para o
dia 08.06.2020, verifica-se a tempestividade desta solicitacao.

DAS SUGESTOES

1. Um trabalho como o objeto desta licitacdo, pela sua abrangéncia e
complexidade nao pode selecionar uma empresa sé pelo preco, pois
ela envolve conhecimentos especificos que devem ser demonstrados
por meio de uma proposta técnica. O preco € importante sim, mas
deve ser para um grupo de empresas que estejam dentro do mesmo
nivel de conhecimento. Por isso a proposta técnica permite verificar
esse conhecimento e aquelas que tiverem notas, por exemplo iguais
ou superiores a 7,5 no conjunto de 0 a 10, seria escolhida a que
apresentar o menor preco, e nao como esta, em que um unico
atestado como exigido ndo traduz a complexidade e especificidade
deste trabalho que ndo sdo muitas as empresas que possuem;



. A adocao do critério Unico de preco também pode induzir a se ter a
busca pela vitéria atrelada a uma proposta que atenda
superficialmente ao objeto, sem se debrucar adequadamente na
busca dos resultados necessarios para se ter um produto de

qualidade, pela redugao dos custos.

Em face a complexidade e especificidade do tema tratado, € de bom
alvitre que se permita a participagéo de consércios de empresa, pois
sao poucas as que preencheriam todas as experiéncias mas que em
conjunto aumentam o numero de concorrentes, além do mais em
momentos de crises como este em vivemos, aumentaria a

possibilidade de oportunidades para uma participagdo mais ampla;

Rever o termo de referéncia e dar a ele o cunho de fato de
recuperacao ambiental no sentido amplo de bacia e nao se voltar sé
para um efeito, mas sim as causas com base no conceito holistico do

comportamento do ciclo hidroldgico;

Mudar a exigéncia do atestado para algo diga respeito ao tema
propriamente dito e ndo s6 a um segmento de um dos instrumentos

que o compoe;

Inserir metas em todas as iniciativas de processamento de agua de
chuva capaz de alimentar os aquiferos, uma vez que, no Brasil ja
existem dados, ainda isolados, de pesquisas, mas que ja permitem
estabelecer metas que contemplem situac¢des locais de clima, solo e
vegetacao para se aferir os resultados das iniciativas enquadradas

como de producéo de agua;

Incentivar o envolvimento e comprometimento dos municipios da
bacia hidrografica e integrarem e se comprometerem com o0s planos

gue dizem respeito a gestdo dos recursos hidricos.



DO PEDIDO

Considerando-se as razdes acima demonstradas venho requerer a
IMPUGNAGCAO do Edital 004/2020 12 SR, com o acatamento das sugestdes
acima, pedido esse com EFEITO SUSPENSIVO e com base na Lei 8.666/93, em
seu Art.41 que preceitua: “A Administragdao ndo pode descumprir as normas e

condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§12Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragao julgar e responder a

impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.”

Requer seja dado provimento a essa impugnacao, fazendo-se as
adaptacdes sugeridas.

Nestes Termos,

P. Deferimento.

Belo Horizonte, 27 de maio de 2020.

——

- SRS TR

Fernando Antonio Rodriguez
CREA-RJ 16.744-D
C.C.

Marco Antonio Gragca Camara - Superintendente da 12 SR da CODEVASF -
Montes Claros

12.sl@codevasf.gov.br



